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Глава 10. Особенности трансформации структуры посттоталитарных государств

Основной материал этой главы был написан в 1998 году и выставлен в Интернете в 1999 году. С тех пор многое изменилось, - однако только не на уровне процессов, которым посвящена настоящая глава. Мы будем по ходу текста вставлять дополнения разъяснения, - в результате чего эта глава будет существенно отличаться от более ранних версий. Чрезвычайно интересно, что на момент ее написания у автора не было вообще никакой информации о трансформационных процессах на уровне страны. В частности, о Китае или Японии – см. главу 6.
***

Распад СССР поставил новые задачи, аналогов которым в современной истории еще не было: впервые возникла необходимость в крайне быстрой (по историческим меркам!) перестройке структуры государства. Также возникла потребность в крайне быстром - уже даже по меркам человеческой жизни - изменении всех сторон жизни каждого гражданина.

Мы не будем подробно рассматривать положение в сравнительно «благополучных» странах Балтии и европейских странах бывшего «Варшавского договора» - мы сосредоточим свое внимание преимущественно на анализе Украины (практически все сказанное применимо также и к России!). Во-первых, потому что ситуация здесь нам наиболее известна, и во-вторых потому, что возникшие проблемы являются одинаковыми практически для всех стран СНГ.

Впрочем - и не только СНГ: большинство из сказанного в этой главе непосредственно применимо также и к любой из экономически слаборазвитых стран, - особенно, что касается описания оптимальной Программы перевода страны в состояние с развитой экономикой.

10.1. Современное состояние посттоталитарных государств (на примере Украины)

Когда добрый человек проповедует ложное учение, оно становится истинным. Когда дурной человек проповедует истинное учение, оно становится ложным.

Из чаньских изречений.

В странах бывшего СССР особо подчеркивается тезис о том, что они якобы обладают высокоразвитой технологией и высококвалифицированной рабочей силой. Разговоры об этом идут с самого момента распада СССР и образования СНГ. 
***

Чрезвычайно примечательно, что страны Балтии никогда не использовали такой риторики: они предпринимали реальные шаги, в то время как Украина и Россия занимались «само- копанием» на эту тему… 
В результате такого положения дел население Украины и России находилось в условиях постоянного ожидания того, что «вот-вот», что «еще немножко потерпеть» – и вот мы уже «среди развитых стран»… Это настраивало население не на работу – а на бесплотные ожидания. Это отвлекало население от того факта, что каждый индивид должен перестроить свою личную жизнь, изменяя ее «под новые условия»… В этом состояла главная ошибка высшего управления страной, - впрочем, более подробно мы опишем это уже в следующей главе.
***

Но действительно ли Украина или Россия располагают высокими технологиями и высококвалифицированной рабочей силой? Так ли это? В главе 7 мы уже описали ситуацию в «самой лучшей в мире» системе образования Украины или России: по этой причине здесь сосредоточимся на высоких технологиях.

Рассмотрим эту важную сторону функционирования государства более подробно: ведь именно она является важным маркером для оптимального развития страны (да и просто важным исходным положением для последующих преобразований). Обратимся к Украине - в других посттоталитарных государствах положение аналогично.
Итак:

· В Украине особо подчеркивается, что она обладает новейшими технологиями, особенно в области космонавтики и авиастроения. Примеры, широко встречающиеся в средствах массовой информации: самолетостроение (АН-70, АН-140), ракетные технологии и спутники (ОКБ «Южное» и «Южмаш» в Днепропетровске, «Хартрон» в Харькове и т.п.), выращивание монокристаллов и производство танков (Харьков), и др. Однако все эти технологические «новинки» не имеют никакого отношения к независимой Украине! Это все - примеры завершения многодесятилетних (!) Программ, основной массив новых решений у них был заложен еще при СССР! Например, АН-70 «заложен» для разработки в середине 1980-х годов и имеет на сегодня возраст более 20 лет. Кроме того, все это - примеры военных технологий или же решений, ориентированных на использование в военных технологиях, - а это весьма узкая область деятельности экономики государства.

· За почти 7 лет независимости (а теперь уже за более чем 15! – напомним, что писались эти строки в 1998 году) на Украине нет ни одного широко известного примера (!) завершения хотя бы одного технологического цикла из области «высших технологий»! Приведу лишь один пример: за время, прошедшее с обретения «независимости» Украиной, фирмой Microsoft закончены уже 6 технологических циклов! Это - наиболее широко в мире используемые программные оболочки серии Windows - 3.1, 95, а сейчас и Windows 98, Windows 2000, Windows XP, Windows 2003! А что же в Украине, где «так много хорошо подготовленных программистов»?! Да еще ведь имеется целая сеть НИИ в составе НАН Украины под названием «Институт кибернетики им. В.М. Глушкова»... Да что там - есть даже отдельный Институт Программирования НАН Украины!... Из одной телепередачи - кажется, «Компьютер Х» - мы с огромным удивлением узнали (1998 год), что в Киеве работает Волков - тот самый, который «Volkov Commander»! Но самое примечательное в том, что деньги «на жизнь» он зарабатывает тем, что ... собирает компьютеры на одной из частных фирм Киева! Он имеет многочисленные предложения от иностранных структур, - но только не от Украинских! Он не нужен ни Институту Программирования НАН Украины, ни Государственному Инновационному Фонду... На Украине он не нужен никому... Почему мы об этом упоминаем здесь? Да просто потому, что в мире «под DOS» наиболее распространены всего две оболочки – «Norton Commander» и как раз «Volkov Commander»! И еще потому, что упомянутая выше фирма Microsoft за последние 10 лет вышла на годовой оборот более 100 млрд. долларов США: а это уже сравнимо со всем бюджетом Украины! Вот что такое координатор! (Билл Гейтс - лидер и владелец фирмы Microsoft в данном случае!) А как же Украинские или Российские координаторы
?! Условий для самореализации они не имеют...

· Украинские политики широко распространяют миф о том, что Украина имеет высококвалифицированную рабочую силу. Однако вся эта «сила» обслуживает уже функционирующие - и как раз поэтому уже устаревшие! - технологии. Кроме того, эта «сила», как правило, не имеет опыта в переучивании на новые технологии: в бывшем СССР для новых технологий просто... строили новый завод на новом месте, на который набирали новую «рабочую силу»! Вместе с тем, поскольку «высокие технологии» полностью сменяются с периодичностью в 3(5 лет (время «полураспада» компетенций специалиста сегодня составляет 5 лет!), то признаком высокой квалификации является как раз способность к успешному переучиванию. Но именно по этому признаку «высота» Украинской рабочей силы не проверена! Более подробно об этом мы писали в главе 7.
· Да и кто именно будет переучивать Украинскую рабочую силу на новые высокие технологии?! На Украине новые технологии не разрабатываются, - в лучшем случае идет «доводка» старых... Государственный Инновационный Фонд финансирует лишь внедрение уже готовых технологий, - то есть выполняет роль, которую в экономически развитых странах выполняют коммерческие банки. Все действительные инновации уходят за границу (и чаще всего – «по дешевке»!). Так кто же будет переучивать Украинскую рабочую силу?! Иностранные специалисты? - Дорого и бессмысленно, так как придется закупать из-за границы «железо»: на это уйдет 1,5(2 года минимум, и технология тем самым уже устареет. (Наибольшую прибыль «снимают» за первые несколько месяцев (!) выпуска новой продукции - это первые месяцы мировой новизны: причем это время все уменьшается!) Кроме того: лучший учитель - автор технологии: а ему-то зачем сюда ехать?!

· Наконец - климатический фактор, о котором, как правило, умалчивают Украинские государственные и политические деятели. Украина расположена в холодном поясе планеты: здесь имеют место холодные зимы. Следовательно, в стоимость рабочей силы необходимо включать и стоимость создания соответствующей «антихолодовой» инфраструктуры (отопление, утепленные дома, коммуникации и т.п.). Иными словами, рабочая сила на Украине стоит гораздо выше, чем в «теплых» странах. А теперь подумайте сами: куда пойдет производство новых высоких технологий?...

И какой же вывод? Он может быть лишь единственным: Украина может выжить как государственное образование лишь только опираясь на свои внутренние силы... Если в самое ближайшее время, пока оставшиеся еще в стране координаторы не разбежались в поисках «лучшей доли» или не дисквалифицировались, в Украине не будет построена соответствующая оптимальная иерархическая система управления (описанная в предыдущих главах и Программе построения которой посвящены последние параграфы этой главы), страна окончательно потеряет все свои возможности, не использует свой исторический шанс, - и спустится до уровня экономически неразвитых стран. А далее холодные зимы, крайне неудачная возрастная структура населения (30% пенсионеров!) приведут к быстрому уменьшению количества населения, что с обязательностью будет сопровождаться дестабилизацией социального положения в стране и вооруженными выступлениями...

А времени «на раскачку» для Украины уже практически не остается...

***
Замечание. Нас чрезвычайно умиляет басня о «народном автомобиле» - «АвтоЗАЗ-ДЕО», о котором так много говорили депутаты Верховной Рады в конце 1990-х годов! 
Давайте посчитаем: среднемесячная заработная плата по данным Министерства Статистики Украины на то время составляла около $70 (отвлечемся здесь от того, что ее не выплачивают многие месяцы, а в селе - даже годы). Стоимость одного автомобиля - $7.000, что в 100 раз больше. 
Мы не будем говорить о том, что «только на автомобиль» человек должен работать 10 лет! Мы зададим Вам другой вопрос: много ли в экономически развитых странах покупается автомобилей стоимостью в $200.000 (средняя зарплата в $2.000, и помножим на 100 - это и есть сравнение покупательной способности)? Кто покупает такие автомобили? И - какого они качества (это уже автомобили представительского класса!)? А ведь этот Проект населению Украины Государственные чиновниками высших рангов предлагают рассматривать как «резкое улучшение дел с отечественным производством», - причем на полном серьезе! Или - сами не понимают ситуации (и тогда они «не на своем месте»), либо - сознательно искажают информацию (это - самое мягкое выражение)... Но - никогда нет ни слова о том, когда средняя заработная плата на Украине выйдет на «мировой» уровень...

Написанное выше относилось к 1998 году. Сейчас, в 2005 году, никто уже и не вспоминает о «народном» автомобиле… Украина занимается только сборкой автомобилей, - чужих автомобилей. 

***

Что еще характерно для современного состояние Украины, и что бросается прежде всего в глаза - так это несомненное наличие двух, как минимум - равносильных, информационных структур, одна из которых зиждется на официальной, а вторая - на теневой экономиках. Согласно даже официальным данным, удельный вес теневой экономики в валовом национальном продукте превышает 50(60%. 

При этом теневая экономика, столь широко пустившая свои корни на Украине, принципиальным образом отличается от теневых экономик развитых стран: если там в тень уходят преступные способы извлечения дохода, такие как наркотики, проституция и т.п., то на Украине в тень ушло - производство (!), причем производство таких товаров и оказание таких услуг, которыми каждый житель страны пользуется практически ежедневно! Можно сказать, что уже сам факт существования какого-либо производственного предприятия, уже даже сам факт жизни конкретного (!) человека
 есть несомненный признак его участия в теневой экономике. 

Причина этого очевидна - непосильное налоговое бремя. 

***

Однако имеет место еще одна сторона, на которую пока не обращается должного внимания: теневая экономика, теневые информационные потоки оттягивают на себя значительную долю координаторов. 
Можно сказать, что, пока официальная экономика падала, теневая - наоборот, стремительно укреплялась. Сегодня существуют методы для количественного анализа состояния социально - экономических систем разного уровня иерархии - от отдельных фирм до страны в целом
, - но и без их применения представляется очевидным, что доход усредненного участника теневой экономики существенно выше, чем у усредненного участника официальной. Аналогично, и разброс доходов у участников теневой экономики выше, - то есть теневая экономика более демократична, чем официальная, и она представляет большие по сравнению с официальной возможности для реализации каждым человеком своих способностей, умений, качеств и сторон личности. Именно это и привлекает в нее людей, потенциально способных быть координаторами.

Сравнительно молодая теневая экономика в Украине переживает этап первоначального накопления капитала - этап установления и структурирования информационных связей между ее субъектами. На этом этапе координаторы, затягиваемые в орбиту более высоких возможностей, предоставляемых им теневой экономикой, вовлекаются в основном в программы, в которых заинтересованы развитые страны, - ибо сегодня только они могут вкладывать так называемые «медленные» деньги, то есть - финансировать их будущее развитие. Вследствие этого, сегодня координаторы, которым судьба вышла получить становление на Украине, втягиваются, фактически, в выполнение программ, направленных на развитие других государств (см. одно из Приложений к настоящей главе), - например, успешно решаются вопросы о том, как вывезти из Украины «как можно больше - нужного для других стран».

Однако это - временное явление. По мере становления теневой экономики на Украине  координаторов, способных к синтезу новой информации, будут привлекать к  решению задач по обслуживанию потребностей уже собственно теневой экономики. Основные задачи, стоящие сегодня перед теневой экономикой - это формирование своей собственной информационной структуры и информационной системы взаимоотношений с официальной экономикой, формирование пирамиды управления, направленной на обслуживание теневой экономики (и на управление «ее официальной частью» - вопрос сегодня ставится уже даже так!). Необходимо отметить, что теневая экономика может получать наибольшие прибыли только в том случае, если в нее будет вовлечено все же относительно небольшое (по сравнению с числом жителей Украины) количество людей.

С течением времени теневая экономика будет структурироваться, - и наряду с официальными институтами власти будут формироваться также территориальные теневые властные структуры. В самом недалеком будущем - произойдет их столкновение на информационном пространстве. Собственно, уже сейчас многие государственные чиновники просто вынуждены (см. сноску 2 в этом параграфе) выполнять задания прежде всего теневой экономики, а уже потом – «по возможности» - официальной.

Итак, можно сделать вывод, что на Украине (и вообще в странах СНГ) для координаторов открываются лишь только следующие перспективы:

· Незначительная часть координаторов сможет ассимилироваться в официальной экономике или сфере управления государством, так как эта сфера социальной жизни максимально закостенела
 (и, к тому же, зиждется - за редким исключением - на «личной преданности» к «хозяину – благодетелю»
).

· Чуть большая часть координаторов сможет найти себе применение в теневом бизнесе - наиболее динамичной сфере социальной жизни на Украине (и в странах СНГ). Однако, во-первых, общее количество требуемых там координаторов очень мало и, во-вторых, максимальные уровень иерархии функционирующих здесь пирами управления здесь - региональный (или, что то же самое - отраслевой), поэтому координаторы высшего уровня останутся невостребованными
. (И все же периодически всегда будут появляться координаторы более высокого уровня - что представляет опасность уже общепланетного масштаба, так как такие координаторы либо начнут формировать тоталитарное государство «у себя на родине», либо начнут управлять международным криминальным бизнесом!)

· Подавляющее большинство координаторов останется невостребованными и сравнительно быстро дисквалифицируются (и вообще, большая часть потенциальных координаторов просто не сможет реализоваться).

С ростом свободных финансов, которыми может оперировать теневая экономика, выполнение этих задач перейдет в практическую плоскость. Иными словами - начнет формироваться совершенно новый вид тоталитаризма - анонимный. В отличие от прежних видов тоталитаризма, власть при анонимном тоталитаризме не будет «открыто - авторитарной», - более того, как ее наличие, так и способы ее осуществления будут скрыты от широких масс населения: страна «не будет знать своих героев», так как на официальных постах будут находиться ничего не решающие марионетки.

Чрезвычайно важное значение для успешного формирования анонимного тоталитаризма на Украине имеет то обстоятельство, что внутри страны осталось большое количество «осколков старой» (тоталитарной!) пирамиды управления - и они успешно «интегрированы» в государственный аппарат всех ветвей власти! Тем самым - реставрируется старая, тоталитарная пирамида управления, тем самым новых чиновников приучают к функционированию при тоталитарной организации управления. А о том, что это действительно так, свидетельствует то обстоятельство, что практически все чиновники старого аппарата власти еще и сегодня - спустя 7 лет после образования независимой Украины - все еще остаются на своих местах! 

Приложение 1.

Рассмотрим три вопроса, которые весьма важны для понимания сути происходящих в Украине событий.
***

Вопрос первый: каковы взаимоотношения Власти и бизнеса?

Я помню, как осенью 2004 года ко мне подошли две студентки-менеджеры 4-го курса из экономического вуза, в котором я тогда преподавал. Они собирались ехать на Международную конференцию на тему «Власть и экономика», которую проводила Киево-Могилянская академия.
Они попросили меня (ко мне обратиться им порекомендовало руководство вуза) «наставить» их и предложить тему для обсуждения (конференция была на английском, - действительно, «с присутствием» иностранцев).
Я тогда сам задумался над этим обстоятельством, однако быстро понял, что именно является главным в современной Украине.
Я задал несколько риторических вопросов, на которые озвучил очевидные ответы.
Вопрос первый: «Представители «чего» сидят в Парламенте»? 
Ответ очевиден: представители «большого бизнеса». Либо сами «олигархи», либо действительно «их полномочные представители». Конечно – имеется в виду большинство, необходимое для принятия решений. (Я не буду описывать технологии «покупки» депутатов, которые «независимо» пришли в Парламент. ()
Вопрос второй: «Представители «чего» сидят во власти исполнительной»?
Опять-таки ответ очевиден: представители «большого бизнеса». Или же – опять их «полномочные» представители.
Вопрос третий: «Кто выбирает людей во Власть исполнительную»?

А вот это делают совместно две предыдущие «ветви власти. Кого же они выберут «под своим контролем»? Опять-таки представителей «большого бизнеса».
Вопрос четвертый, последний: «Кто контролирует СМИ – то есть «власть четвертую»?
Опять-таки они, родимые: представители «большого бизнеса». (
Ну а теперь вопрос заключительный: «Кому в Украине эта самая Власть принадлежит»?!

· Итак, в Украине все ветви Власти на уровне государства находятся под контролем «большого бизнеса».

***

Вопрос второй: почему в Украине плодится так много Законов экономического характера?

Теперь также становится понятным также буквально маниакальная страсть Верховной Рады к «законотворчеству». По количеству законов Украина вполне может обеспечить все страны мира вместе взятыми. А вот по их эффективности для развития экономики… На каждые из 6-ти месяцев работы ВР Украины планируется, как правило, не менее 1 тысячи Законов!

Зачем так много? А потому что законы персонифицированы под заданную определенную фирму, принадлежащую этому самому «большому бизнесу»! фактически, ВР Украины занимается тем, что «в ручном режиме» осуществляет руководство парой-тройкой десятков фирм «большого бизнеса». 
И это все? Да, этого вполне хватает, чтобы занять все рабочее время депутатов! 

К тому же, поскольку внешние условия все время изменяются, эти самые Законы … необходимо постоянно изменять! Вот и причины просто астрономического количества «поправок к Законам»! Дело доходило даже до анекдота: на протяжении 1-го месяца сначала вводили, а потом отменяли акцизные налоги или таможенные пошлины! А чего стоят 300 «поправок» к «Закону Украины о налоге на добавленную стоимость», принятые на протяжении первых 6-ти месяцев после его утверждения?! Оказалось, что количество таких поправок превышает количество статей Закона! 

И такой же анализ можно провести практически по каждому законодательному акту ВР Украины.
Зачем еще комментарии?! 
***

Вопрос третий, он же и последний: каковы перспективы развития в Украине малого и среднего бизнеса?
Как следует из проведенного выше анализа – никаких. К сожалению.
***проведенного выше анализа - *никаких*чески по каждому законодательному акту ВР Украины.








































Вероятно, интересует вопрос о том, каковы же маркеры того, что положение «с ветвями Власти» в Украине нормализуется? Как следует из описанного в предыдущих главах, на этот вопрос ответить достаточно просто:
· Маркером для нормализации положения в Украине будет служить наличие Программы для развития страны. Притом такой Программы, которая весьма подробно вскрывает 1) методологические, 2) организационные и 3) технологические аспекты перевода страны к развитому состоянию. 
Пример такой Программы – точнее, ее основного строения – дан в последнем параграфе. Интересно отметить, что эта Программа пригодна для любой партии, так как не содержит «идеологических» вопросов, а описывает лишь только организацию такой системы управления страной, которая способна обеспечить условия для оптимального функционирования пирамиды управления на уровне страны в целом.
***

А что же в России? А то же самое, - правда, с учетом «местного колорита». Президент Путин недаром свое «правление» начал с общего собрания олигархов, на котором и осветил свои требования к ним. Тем, кто этого «не понял» - пришлось покинуть страну (Березовский, Гусинский). Остальным дали понять, чтобы не «переходили дорогу государству» – то бишь руководителям Путина (Ходоркоувский: как только он начал создавать общественные структуры, так ему сразу же и дали понять, что этого делать помимо государства «не следует»).
Приложение 2.

Почему в Украине покупается так много дорогих вещей, автомобилей и квартир?

Экономика развитых стран устроена следующим образом:
· Продавая товар или услуги, фирма получает доход.
· Вычитая затраты, получается прибыль. 

· Затем идут инвестиции в следующий производственный цикл.

· И только затем производится распределение того, что осталось. А остается не так уж и много: если процентов 3-5 от дохода, это считается «удачным годом».
В Украине экономика устроена не так:
· Продавая товар или услуги, фирма получает доход.

· Вычитая затраты, получается прибыль. 

· И вот уже на этом этапе производится распределение того, что осталось. То есть – производиться распределение прибыли.
Почему? А кто же будет «вкладывать в производственный цикл», если обстановка нестабильна?! Для собственника фирмы гораздо эффективнее «отложить на черный день. В квартиру. В престижный автомобиль (который вполне подойдет даже в качестве взятки). В участок земли. И т.п.
По этой причине стоимость квартиры в Киеве (да что в Киеве – уже и в заштатной Виннице!) превышает стоимость квартиры той же площади в столицах мира! Именно по этой причине на улицах городов Украины больше «крутых джипов», чем в столицах стран развитого мира.
Может ли такое положение тянуться долго? Собственно, оно будет длиться только до тех пор, пока есть откуда брать новый ресурс. 
В Украине этому уже приходит конец, - что и подтверждает так называемая РЕ-приватизация и перераспределение собственности от «старой» команды Кучмы к «новой» команду Ющенко. Новой собственности уже взяться неоткуда – вот новой команде и приходится властный ресурс «переводить» в собственность «путем отъятия оной» у тех, у кого она оказалась: у представителей старой команды. Чего стоит одно официально высказанное к «олигархам» требование «поделиться»!
***

В России ситуация полностью аналогична. «Угар» Москвы – это именно то. 
Также, впрочем, как и «Челси» для Абрамовича: Российские олигархи долго искали пути для спасения своей собственности через ее инвестиции в экономику развитых стран мира. А то, что для них это может оказаться «последним шансом» убедительно свидетельствует пример украинца Лазаренко, русских Березовского и Гусинского. Но если эти трое оказались только с банковскими вкладами, то Абрамович при вынужденной эмиграции окажется уже с бизнесом! Скорее всего, следует ожидать продолжения, - если только Путин «кран не перекроет»!
Приложение 3.

Отступление: анонимный тоталитаризм.
Анонимный тоталитаризм, описанный выше на примере Украины, - то есть формирование двух самодостаточных экономик
 и двух самодостаточных инфраструктур для реализации информационной динамики на территории одной и той же страны, - способен сформироваться практически в каждом государстве, образованном при распаде СССР. Обусловлено это тем, что в них находятся сравнительно мощные инфраструктуры партийного аппарата и аппарата бывшего ВПК СССР, обладающие большим информационным потенциалом. И теперь они оказались не только без финансирования, но и без задач для выполнения, то есть - без условий, необходимых для приложения своих сил. Конечно, общее количество координаторов, находящихся в таких инфраструктурах, сравнительно невелико, но они имеют значительный практический опыт, а сами инфраструктуры - ориентированы на выполнение заданий, которые даются именно такими координаторами
.

Вообще, при распаде стран, обладающих высокоразвитыми экономической и информационной структурами (например, сегодня сепаратистские тенденции особенно сильны во многих странах с развитой экономикой – например, в Канаде, Великобритании и Италии), возникают схожие явления, которые можно рассматривать как начало формирования на их территории анонимно - тоталитарного способа организации власти. Главную опасность и неуязвимость анонимному тоталитаризму придает то обстоятельство, что при этом способе организации власти управление достигается не привычной оплатой деньгами (благами, привилегиями, и т.п.), но - путем «дозирования информации» доступной как чиновникам, так и широким массам населения. Сегодняшнее состояние науки позволяет организовывать такое дозирование информации как целенаправленное на отдельного заданного человека, принимающего решение (например, чиновника любого уровня), так и общее, направленное на широкие массы населения.

О потенциальной опасности такого анонимного тоталитаризма свидетельствует весь комплекс проблем, связанных с наркомафией и террористическим организациями (в качестве примера достаточно привести кокаиновую наркомафию Колумбии или же террористическую организацию «Сендеро Луминоса» в Аргентине): несмотря на то, что такие образования эксплуатируют своего рода «монокультуры» в экономике и информации, а также на то, что такие организации вовлекают в свой круг сравнительно небольшое количество координаторов, борьба с ними (или - даже просто противодействие им) чрезвычайно затруднена. Трудности же, которые возникнут при попытке противодействия анонимному тоталитаризму, будут несравненно большие и потребуют слаженной и скоординированной деятельности всего Мирового Сообщества.

Успешное становление анонимного тоталитаризма возможно лишь только в том случае, когда он сумеет обеспечить эффективный контроль за информацией. Организовать это возможно лишь при  осуществлении отбора нужных ему людей, - и, прежде всего, координаторов. Необходимость в привлечении координаторов для нужд анонимного тоталитаризма обусловлено также и требованиями безопасности такой организации власти, так как лишь только координаторы могут не только распознать («вычислить») наличие такой структуры власти, но также разработать и реализовать весь комплекс мер, необходимый для уничтожения анонимного тоталитаризма.

Поэтому для реализации устойчивого состояния анонимно-тоталитарная структура власти должна обеспечить условия для возможности отбора всех координаторов и обеспечения им условий для работы лучших, чем при иной организации власти
. 

Суммируя, приходим к следующим выводам (технологии их практического осуществления и описаны в предыдущих главах настоящей книги):

1) Бурное развитие теневой экономики в странах, обладающих высокими информационными возможностями, создает информационно - экономическую базу для появления и развития нового вида тоталитаризма, основанного на контроле над информационными потоками общества – анонимного.
2) Современное состояние науки позволяет разработать способы управления социально - экономическими объектами разного уровня иерархии (включая и уровень государства как целого).
3)  Современное состояние информационных коммуникаций позволяет осуществить эффективный отбор координаторов - людей, способных синтезировать-создавать новую информацию, - и создавать им оптимальные условия для работы практически в любом уголке планеты (например, с помощью ГСТК Internet могут быть осуществлены обе эти задачи).

4) В случае захвата власти на всей планете (впрочем, - достаточно лишь только в экономически развитых странах) анонимный тоталитаризм приобретает абсолютную устойчивость
.

Мы не напрасно уделили столько внимания анонимно - тоталитарной организации власти. Фактически, анонимный тоталитаризм - это сегодня единственная реально возможная альтернатива пирамидам управления оптимального строения в государстве.

Формирование анонимного тоталитаризма на общепланетном уровне (что придает ему, как минимум, устойчивость
 на сотни  лет!) способна существенно затормозить развитие Цивилизации, что приведет к огромным человеческим жертвам и страданиям большей части населения планеты. Эта ситуация неоднократно обыграна во многих фантастических романах и антиутопиях (достаточно вспомнить Дж. Оруэла и его роман "1984"), - но лишь только сейчас получены средства и методы для ее осуществления на практике (!) сейчас, уже сегодня. 

Теперь положение становится настолько серьезным, что требует немедленного создания специально ориентированных инфраструктур, которые имели бы своей задачей не только разрабатывать научные вопросы, но и осуществлять непосредственную практическую деятельность, - например, в направлении распознавания попыток «неоптимального (жестче - преступного!) влияния на Цивилизацию (или на конкретное государство)». Наиболее оптимальна организация международной структуры, способной осуществлять такую деятельность, при ООН.

Наконец, общепланетное значение имеет необходимость организации специальных инфраструктур по обеспечению специфической информационно - психологической безопасности организации власти и государства - прежде всего это важно для экономически развитых стран мира. Необходимость в этом созрела уже сегодня: действительно, как следует из результатов этой книги,

· «Изоляция» от информационных потоков
 порядка 500(1000 координаторов высшего уровня
 отбрасывает государство на несколько десятков (даже – сотен) лет назад.

10.2. Программа для перевода произвольного государства в состояние с развитой экономикой

Если что-либо должно быть сделано, - делай, совершай с твердостью. Ибо расслабленный странник только больше поднимает пыли.

Дхаммапада, 312.

Можно сказать, что 

· переход от тоталитаризма к демократии заключается в том, чтобы разблокировать информационные пробки: дать возможности каждому отдельному человеку получить доступ к информации произвольного уровня иерархии
. 

Условия для осуществления такой возможности обычно закладываются в Конституцию и блок основных (как правило, - экономических) законов: закон о собственности, о защите интеллектуальной собственности, о патентовании, в административный, гражданский и уголовный кодексы, и т.п.

Тем самым создаются условия, при которых только и может начаться самоорганизация новой, демократической структуры в ранее тоталитарном государстве. Подчеркнем, что необходимые структуры формируются путем именно самоорганизации, то есть при получении выгоды всеми их участниками. Любые попытки навязать обществу структуры (информационные, или же - сводимые к ним, в конечном счете, экономические), для которых еще не создана законодательная база, обречены на провал. 
Развитие посткоммунистических государств дает множество примеров этому. Наиболее яркий из них - постоянно звучащие на Украине (а, практически, и в любой стране СНГ) призывы к экономическому развитию при налоговом прессе более 80%; - естественно, ничего иного кроме снижения производства в этих условиях получено быть не может (информация при этом обесценивается вследствие отсутствия необходимых для ее экономической адаптации структур). 

Как следует из общей теории самоорганизации, существуют всего две
 общие стратегии перехода от тоталитаризма к демократии. 

Первая (которую образно можно назвать «стратегией единого прыжка») реализуется при помощи задания полного набора всех требуемых свойств от конечного состояния общества, то есть - задания Конституции и основных экономических законов разовым решением. Сразу и надолго, ибо процесс перехода от одной самоорганизованной структуры к другой длится некоторое время - тем большее, чем больше объем этой системы (для социальных структур это, как правило, количество людей в них). Такое законодательное поле должно гарантировать свою неизменность время, достаточное для того, чтобы успели самоорганизоваться основные социальные, экономические и информационные структуры. Вероятно, это время не может быть менее 5(7 лет, - см. следующий параграф. При таких условиях в процессе самоорганизации сначала возникнут структуры самого мелкого уровня иерархии - малые предприятия, в которых будет задействовано наибольшее количество людей (и которые вследствие этого будут являть собой все расширяющуюся базу внутренней поддержки данного курса), - более подробно это на примере Украины описано в следующем параграфе. Гарантии неизменности такого законодательного поля, как показывает история, могут быть связаны либо с «сильной личностью» (это наиболее частый случай, - например, Ден Сяопин в Китае), либо с экономическими программами глобального характера (например, План Маршалла для Германии). 

Вторая стратегия (которую образно можно назвать «методом дробных шагов») - последовательная реализация сравнительно небольших изменений законодательного поля, ориентированных на решение сравнительно простых задач по структурированию социума, экономики и информационных отношений. Однако необходимо учитывать, что, как и в случае первой стратегии, формирование таких структур методом самоорганизации требует затрат некоторых промежутков времени, и, как следствие, - сохранения законодательного поля неизменным некоторый промежуток времени. На практике это означает, что законодательные акты, изменяющие положение дел в этой области, должны приниматься пакетами, четко ориентированными на решение конкретных задач и сохраняться неизменными некоторое минимально необходимое время, необходимые оценки для которого могут быть получены с использованием формализма, изложенного в настоящей книге. 
Однако последняя стратегия является неоптимальной по целому ряду причин:

1) Ее осуществление требует значительно больше времени для достижения одинакового с первой стратегией конечного результата (например, вместо 5-7 лет второй сценарий может длиться 20-50 и более лет).
2) Существует огромная опасность того, что будет создано достаточно большое количество социальных, экономических и информационных структур, которые на следующих этапах осуществления данной стратегии придется разрушать (а ведь на создание таких структур будут потрачены силы и время общества!). Это вызовет существенное социальное сопротивление, и потребует создания, в свою очередь,  новых «паразитических» социальных структур, которые впоследствии опять будут подлежать разрушению… Выход на такой цикл чреват угрозой постоянной внутренней нестабильностью, - что мы и видим в России или в Украине на протяжении уже 15 лет…
3) Ее осуществление создает дополнительную напряженность в обществе: постоянно изменяющиеся на протяжении десятилетий «правила игры» истощают творческие силы общества, создают большое количество «лишних людей», исчерпавших уже весь запас своих приспособительных возможностей, сеют неверие людей в достижение заданной цели (в то, что «все это когда-то, наконец, закончится»).
4) Наконец, это время может настолько затянуться, что будет утерян, вследствие естественного вымирания, потенциал тех координаторов, которые могли бы использовать его на благо всего общества. Однако самое страшное в том, что окажется прервана цепь социальной трансляции общественно важного знания - значимых для общества программ деятельности, норм и моделей поведения, взаимодействия между индивидами (см. главу 6). В результате система обучения в данном государстве окажется окончательно разрушенной – см. главу 7.
К сожалению, большинство посттоталитарных государств, и прежде всего Россия и Украина, пошли по пути реализации именно второй стратегии.

10.3. Содержание этапов перевода неразвитой страны в состояние с развитой экономикой

(на примере Украины)

Одно полезное слово, услышав которое становятся спокойными, лучше тысячи речей, составленных из бесчисленных слов.

Дхаммапада, 100.

Собственно, предлагаемая здесь Программа является универсальной и пригодной для любой страны мира - как мы уже писали в этой главе, сегодня Украина практически полностью утратила все свои преимущества по сравнению с экономически слаборазвитыми странами (типа Боливии, Колумбии, Бангладеш или Мозамбика; - мы ничуть не хотим обидеть эти страны): на развитом уровне осталась, по сути, еще только система обучения, - однако и та стремительно ухудшается до уровня слаборазвитых стран. (По нашим оценкам на безвозвратное разрушение системы обучения (напомним, сюда же включается и наука!) Украины достаточно «подождать» еще 10 лет, - для России лет на 5 больше.)
И все же, и все же... Пока еще можно успеть вскочить на подножку последнего вагона...

Итак, - Программа.
Цель: Построение оптимальной пирамиды управления в Украине.

Метод: Создать условия для самоорганизации на всех уровнях иерархии.

Замечание. Поскольку речь идет о переходе страны из одного состояния в другое - рассматриваем процесс: процесс образования соответствующих структур в его временной развертке.

ЭТАП 1.

Формирование пирамид управления 1-го уровня
.

Цель этапа: создание условий для 1) отбора координаторов (произвольного уровня, - но, прежде всего, 1-го) и 2) выживания каждого отдельного человека.

· Срок длительности этапа: 1(2 года.

Метод: блок законов о ПОЛНОЙ ЛИБЕРИЗАЦИИ малого бизнеса (полное отсутствие всех видов налогов на весь срок первого этапа).

Наиболее быстрый и безошибочный путь для реализации поставленной цели - это буквальное (!) перенесение блока законов о малом бизнесе, взятого из законодательства любой (!) экономически развитой страны
. Подчеркнем - любой!! Этот блок законов должен быть дополнен: 1) законом о налоге не зарплату
, 2) закон о налоге на имущество и недвижимость
, 3) законом об амнистии теневого капитала, 4) законом о пенсии и страховой медицине (гарантирование личных вкладов работников и предприятий) и несколькими другими законами (включая закон о благотворительности "за счет налога"; можно даже - в счет будущего налога, если речь идет о поддержке пенсионеров и т.п.).

Суть этого этапа: "Спасай себя сам - кто как может!". Сегодня практически каждый житель Украины говорит по сути своей одно и то же: "Мой единственный враг - это Государство (точнее - государственный аппарат)!". Сегодня государственный аппарат не в состоянии обеспечить гражданам "приличное существование", - так пусть хоть не мешает!

На этом этапе будет чрезвычайно бурно развиваться малый бизнес: даже если и "не хочешь", то обстоятельства заставят. В частности, амнистированный теневой капитал пойдет в экономику (ведь свобода от всех налогов!), точнее - как раз в малый бизнес: ведь для бизнеса "среднего и выше" - все останется "как прежде было".
Люди начнут спасаться сами и спасать своих родных, близких и знакомых: их вынудит к этому экономическая необходимость. (Вот на что должны идти иностранные кредиты в эти 1(2 года: на обеспечение социальных выплат! Но - лишь только на протяжении одного только этого этапа!)

Одновременно же - с государства будет снят большой блок забот о создании новых рабочих мест и т.п.

За это время через малый бизнес пройдет более 10(15 млн. человек. За это время малый бизнес станет на ноги - и возникнет необходимость в укрупнении ряда его объектов. Кроме того, за это время 10(15 млн. человек поймут, что быть руководителем и менеджером - способен далеко не каждый: большая часть из них является тиражировщиками. Но зависти как формы общественного порицания вообще всякой бизнесовой активности - уже не будет. На конец этого срока получим около полумиллиона людей (координаторов!), которые осознали, что они способны руководить и "делать деньги"!

Итак, самое время перейти к следующему этапу.
ЭТАП 2.

Формирование 2-х ( 3-хуровневых пирамид управления и отладка законодательства для пирамид управления 1-го уровня (для сферы малого бизнеса)

Цель этапа: создание условий для 1) отбора координаторов уровня выше 1-го, 2) самоорганизации одно - трехуровневых пирамид управления и 3) самоорганизации территориального самоуправления (район, город).

· Срок длительности этапа: 3(5 лет. Итого - 4(7 лет после начала действия Программы.

Метод: Блок законов о среднем бизнесе (обязательно с налоговыми льготами на весь этот период) - как и на предыдущем этапе, его можно полностью взять в готовом виде у экономически развитых стран. Еще добавить: 1) закон об укрупнении (слиянии) фирм (укрупнение надо на этом этапе поощрять, - но только пока фирма не переходит границы среднего бизнеса!), 2) закон о монополии, 3) модифицировать налог на имущество и недвижимость (передвинуть границу "вверх"), и др.

Только теперь, лишь на этом этапе, с малого бизнеса - уже устойчиво работающих предприятий - начинают идти налоги (но суммарное их количество пока - на всем переходном этапе - должно быть не более 25(30% от прибыли; а вновь образованные фирмы - так вообще освобождаться на 1(2 года от налогов
). На этом этапе можно начать работу над формированием национального законодательства (прежде всего - налогового) о малом бизнесе, модифицируя его под нужды данной конкретной страны (но обязательно - с отсрочкой ввода законов на несколько лет; лучше всего - до конца 2-го этапа).

Средний бизнес уже в состоянии активно влиять на практически все стороны жизни на уровне современных районов и городов Украины (конечно, мегаполисы типа Киева, Харькова, Одессы и т.п. ему пока "не по зубам").

Теперь координаторы соответствующего уровня способны реализовать общественно - значимые Проекты на уровне отдельных территорий: поэтому через 2(3 года после начала этого этапа следует объявлять выборы в органы местного самоуправления! И лишь только теперь можно передавать территориальным органам самоуправления в их непосредственное управление до 60(70% всех взимаемых на данной территории налогов. Следовательно, надо за это время подготовить соответствующую законодательную базу.

Итак, за это время: 

· самоорганизуется устойчивый малый бизнес,

· сформируется средний бизнес,

· появится и закрепится на уровне культуры опыт функционирования самоорганизованных пирамид управления

· сформируются работоспособные органы местного самоуправления (первые "ростки", основа государственной пирамиды управления - системы организации власти на Украине)

· появится спрос на координаторов (и, как следствие, - начнется быстрый рост сферы обучения, образования и науки
).

ЭТАП 3 - он же и последний.

Формирование общегосударственной пирамиды управления (для Украины - это пятиуровневая пирамида)

Цель: создание условий для самоорганизации пирамиды управления государством, способной решить любой вопрос об управлении территорией данного государства.

· Срок действия этапа: до 5(10 лет. Итого - 9(17 лет от начала действия Программы.

Метод: Блок законов о крупном бизнесе (как всегда, можно взять у экономически развитых стран), - на срок до 5 лет налоговые льготы. Начать адаптировать блок законов о среднем бизнесе с учетом национальных особенностей страны (но срок его ввода - после завершения 3-го этапа). Начать формировать "Налоговый Кодекс Украины" (для всей сферы бизнеса).

По завершении этого этапа Украинская пирамида управления уже будет в состоянии самостоятельно вырабатывать любые законы по любому вопросу. На протяжении же этого этапа должно быть "заморожено" лишь только законодательство о "крупном бизнесе".

Так как зарождающийся крупный бизнес способен управлять на уровне области, то через 2(4 года после начала этого этапа уместно провести выборы в органы самоуправления областного масштаба и масштаба городов - мегаполисов (соответствующие координаторы уже будут готовы): к этому времени необходимо подготовить необходимое законодательство.

На областном уровне территориального самоуправления можно "оставить" до 60(70% от "остатка" налогов после районного уровня - то есть 15(20% от поступившей с этой территории налогов. Этого хватит, так как если "район" будет заинтересован в участии в "областном" Проекте, то он выделит и соответствующие деньги.

***

Это - самые общие направления. Конкретные решения для конкретных случаев будут принимать конкретные координаторы. 
Поэтому, кстати, по мере продвижения от этапа к этапу наше изложение является все более общим: главная задача выявить соответствующих координаторов - детальное управление должны реализовывать уже они сами. 
(Не думали же Вы, что я один, сидя "в глуши" (маленький городок Хмельник в Винницкой области), без библиотеки и Internet, - даже без соответствующей литературы - да разработаю "весьма детальный" План по реализации перевода Украины в экономически развитое состояние?! Напомню к тому же, что "Реальный" План должен опираться на конкретных координаторов соответствующего уровня - а их в моем ближайшем окружении сейчас нет.
Впрочем, даже в таких условиях, как показала практика моей жизни после 1998 года, я вполне могу давать рекомендации и выдвигать вполне работоспособные Проекты на общегосударственном уровне.)
В социальном плане для Проекта характерно основное: за 1(2 года полностью снимается вопрос о ФИЗИЧЕСКОМ ВЫЖИВАНИИ каждого отдельного человека на Украине. 
***
Кто же должен осуществлять этот Проект?

Особенностью его является то, что существующий на момент начала Проекта государственный аппарат будет постепенно терять свои функции - постепенно передавая "снизу - вверх" свои полномочия по управлению. Другими словами, тоталитарная форма власти - тоталитарная пирамида власти - будет "отмирать" начиная с нижних ее уровней.

Для того, чтобы реализовать это, необходимо, чтобы "перестройка" шла с самого верха. Иными словами, необходимо, чтобы "команда координаторов высшего - общегосударственного - иерархического уровня" "обосновалась" на самом верху уже существующей - тоталитарной! - пирамиды управления.

(Напоминает Гобачевскую "перестройку", не так ли? Как видно из Проекта, крах курса Горбачева обусловлен тем, что он отказался передавать "часть" власти (в частности - управление бюджетом) более низким уровням иерархии. Как только возник вопрос о "перераспределении" власти (точнее - о самоорганизации систем территориального самоуправления) - Горбачев попытался "сохранить статус - кво": в результате СССР и распался. Можно ли было сохранить СССР? Можно было, - но только в случае постадийной реализации описанного выше Проекта.)

Гарантию правильности выполнения описанной выше Программы может обеспечить сравнительно небольшая группа специалистов - координаторов соответствующих уровней, "связавших" себя (и свое будущее) с нею (как видно, это период не менее 10 лет).

Как этого достичь? Как такой команде "обосноваться наверху"? 

Осуществить это можно исключительно только опираясь на уже достаточно развитую пирамиду управления: это будет либо партия, либо "команда" весьма сильного политического лидера.

Исторический опыт подтверждает это. Перечислим наиболее известные примеры успешных решений: 1) Новый курс Рузвельта в США, 30-е годы ХХ века, 2) перестройка экономики Чили "Чикагскими мальчиками" - с опорой на Пиночета в Чили, 3) новый курс в Китае с опорой на Ден Сяо Пина, - специалисты могут привести таких примеров гораздо большее количество.

Имеется ли на Украине такая сила - социальная группа или персонифицированная личность, опираясь на которую можно было бы реализовать описанный выше Проект?! Сегодня такой силы мы не видим
...

Может быть, наша книга поможет образованию и структурированию такой социальной группы?...
Приложение 1.
(В 1999 году я получил первую возможность проверить свои теоретически полученные результаты в ходе участия в реальной избирательной кампании. Я был приглашен туда в качестве «простого аналитика», однако вскоре на меня была возложена вся креативная (творческая) работа по сопровождению кампании. Я с огромным удивлением убедился в чрезвычайно высокой эффективности разработанных мной методов управления социальными группами: в частности, с моей подачи «попутно» в ходе выборов в избирательном округе была «построена» областная партийная организация в количестве более 3-4-х тысяч человек, а также проведено учредительное собрание областной ее организации, - этого достаточно, чтобы зарегистрировать ее как юридическое лицо. Самое интересное состояло в том, что я абсолютно не знал ни целей этой партии, ни ее задач: я «строил», по сути, оптимальную пирамиду управления, и пользовался при этом следующими из моей теории методами, лозунгами, способами убеждения и управления. 
Результаты моей деятельности я обобщил в статье, где на 30 страницах подробно рассказал о том, что и как именно было мной сделано.)
Социальные технологии как методика для структурной перестройки общества
Социальные Технологии дают возможность перейти к активным способам управления обществом. (Подробно об этом описано в тех главах нашей книги, которые посвящены описанию методик управления социальными коллективами.)
Ниже мы опишем, следуя нашей статье
, некоторые особенности построения иерархических систем местного самоуправления. Подчеркнем, что источники финансирования для этого можно найти самые разные. Ниже мы кратко опишем способ самоорганизации местных структур с использованием для этого ресурсов Избирательных кампаний.

***

Итак, смысл активных методик проведения Избирательных кампаний заключается в том, чтобы заставить избирателей принять требуемое решение. Иными словами - цель Избирательной кампании заключается в управлении определенной социальной группой - избирателями данного избирательного округа. 

А для этого - нужно построить соответствующую пирамиду управления этой социальной группой. И только тогда, уже имея такую Пирамиду, можно активно формировать именно ту "точку зрения" и "систему социально-политических предпочтений" у электората, которая нужна Кандидату. Нетрудно описать структуру, которая способна осуществить данный тип управления.

Рассмотрим в качестве примера для подсчета требуемых ресурсов избирательный округ в 500 тыс. человек (характерно для России).

Как правило, он естественным образом структурирован в несколько социальных групп с меньшим количеством людей - например, в районные образования. В среднем - это 10 таких групп: "районов" с числом избирателей в среднем по 50 тыс. человек.

Во время Избирательной кампании задача Пирамиды управления, сформированной Кандидатом - донести "до каждого избирателя" некую информацию. Пусть на одного человека - "агитатора" - приходится 100 избирателей (он сможет лично "обрабатывать" их каждую неделю - посещать по 20 человек за 5 дней, - тогда у него будет даже более чем достаточно времени для обоснования своей точки зрения). Тогда в каждом "районе для проведения Избирательной кампании необходимо построить 2-х уровневую пирамиду управления - "региональный штаб и рядовых агитаторов" - структуру из 500 человек (это - оценка "сверху"). А для координации деятельности таких структур - необходимо иметь "избирательный штаб Кандидата" не более чем из 5-6 человек (вообще говоря, как показал опыт, вполне достаточно даже 2-х человек: см. раздел об апробации активных методик и Приложение 2 к цитируемой нашей статье). 

Однако нужно иметь в виду, что в эти структуры должны входить только координаторы! Точнее - координаторы 3-го и 2-го уровней (координаторы 1-го уровня могут привлекаться скорее как исключение - они не смогут оптимально сформировать управление 100 людьми - избирателями).

В Штабе Кандидата - нужны уже координаторы уровня не менее чем 4-го (особенно - если Кандидат сам не является таким координатором). 

"Районный" штаб включает координаторов такого уровня, которые способны управлять социальными группами в 50 тыс. человек. Эти люди сами могут предлагать Проекты, которые сплачивают избирателей района в единое целое. Они же - сами способны представить материал по Кандидату в таком виде, который наиболее понятен и приемлем для жителей района. Другими словами, Районный штаб самостоятельно формирует ту часть Программы Кандидата, которая отражает интересы района. На долю Окружного штаба Кандидата остается формирование части Программы, которая отражает интересы Округа как целого.

Небольшое отступление. Наиболее "темным" вопросом Избирательной кампании является определение того, что должно быть включено в Программу Кандидата. Исходят из многих позиций - но только не из того обстоятельства, что избиратель должен получить из листовки или брошюры Кандидата четкий и однозначный ответ на 2 вопроса:

· "Что мне лично даст Программа Кандидата?" (перефразировка: "Что лично я с этого буду иметь?"), и

· "Что для реализации Программы Кандидата должен буду сделать лично я?" (перефразировка: "Что лично я должен буду сделать для получения этого?").

Ответы на эти 2 вопроса каждый избиратель должен получить в виде и форме, позволяющей ему принять осознанное решение. Эти ответы должны быть ему понятны, и должны затрагивать наиболее существенные стороны его жизни. Кроме того, избиратель должен четко понять, что лично он должен сделать для того, чтобы "получить конфетку", которую обещают ему Программа Кандидата. И здесь - именно координаторы "районного" уровня и формируют наиболее оптимальные ответы, и при этом представляя их в наиболее адекватной форме.

(Отметим, что практика выборов по пассивной методике проведения Избирательной Кампании предусматривает, как правило, "алгоритм лисы Алисы и кота Базолио": отдайте мне ваш голос - а затем идите домой, сидите там и ждите, пока я буду решать все Ваши вопросы и все Ваши проблемы. Как показала практика выборов в Государственную Думу России 1999 года, люди уже устали от такой практики, и она уже перестала работать: люди голосуют за команду.)

При такой методике проведения избирательной кампании отпадает необходимость в проведении большого количества весьма ресурсоемких "социальных и социологических исследований", "фокус-группах" и т.п. Отпадает также необходимость в привлечении весьма дорогих "писателей листовок".

Наконец - крайне важным является то, что структура районных штабов сохраняется и после выборов! 

· Фактически, в течении данной Избирательной кампании формируется разово система параллельной структуры власти в данном избирательном округе!

Созданная структура районных штабов с необходимостью одновременно разрабатывает свою собственную Программу дальнейшего функционирования - управления некоторыми сторонами жизни района. Эта структура осознает такие возможности еще на этапе Избирательной кампании - и поэтому не требует столь мощных финансовых вливаний. 

Другими словами, при пассивной форме ведения Избирательной кампании "агитаторы" работают "только за деньги", не имея в данной кампании никакого личного интереса.

А вот при активной форме Избирательных технологий члены районного штаба (включая "агитаторов") приобретают личный интерес в проведении данной Избирательной кампании. 

Кроме того, "агитаторы" получают мощный аргумент и понятный избирателям пример в пользу того, что "этот Кандидат не обманет". При этом крайне важную роль играет то обстоятельство, что "агитаторы" прямо указывают на те местные Проблемы, для решения которых и создается данная районная структура.  Вследствие этого агитация будет проходить гораздо успешнее, чем при любой иной форме проведения Избирательной кампании.

Таким образом, при описанной выше активной форме проведения Избирательных кампаний на оплату труда районных штабов (руководства, "бригадиров" и "агитаторов") можно выделить меньше финансов и других ресурсов. И это - при более высокой эффективности самой кампании.

Наконец - еще одна важнейшая особенность:

· При активной форме проведения Избирательных кампаний требуется разовое финансирование для образования структуры - а при последующих избирательных кампаниях эти суммы подлежат экономии.

Добавим - в случае эффективной деятельности образованных районных структур в "междувыборный" период на Кандидата будет работать также весь тот положительный имидж, который районный штаб приобрел за это время. 

Описание механизма создания Иерархической структуры региональных образований в ходе выборов и механизм ее функционирования в перерыве между Избирательными кампаниями.

Построение системы региональных штабов в Избирательном округе (как следует из главы 5 настоящей книги) должно начинаться с отбора координаторов соответствующего уровня, которые должны организовать управление как на уровне Избирательного округа (и войти в Штаб Кандидата), так и на уровне отдельных регионов (и войти в региональные штабы Избирательной кампании Кандидата).

Затем каждый из таких районных Лидеров - Координаторов выстраивает вокруг себя соответствующую пирамиду управления - соответствующий Штаб. (В ряде случаев, - напр., для координаторов некоторых типов личности, - таким координаторам должна быть Кандидатом и/или его штабом оказана соответствующая организационная помощь.)

Как же организовать отбор нужных Координаторов? Об этом подробно описано в главе 5. Здесь мы лишь напомним, что координатора соответствующего уровня может распознать:

1. Координатор этого же уровня.

2. Координатор уровня, "на один ниже", чем этот уровень (но это - далеко не всегда!).

3. Координатор всех вышележащих уровней.

Где, в каких социальных группах искать "кандидатуры на районных координаторов"?

Прежде всего - среди управленцев. Причем сфера деятельности этих управленцев принципиального значения не имеет. Это может быть бизнес, общественные или социальные организации, органы местного  самоуправления, и т.п. Специально для условий России и Украины (и других стран СНГ) - это могут быть бывшие работники комсомольских и/или партийных органов.

Главное - это знать, что залог успеха - это уровень координатора: ведь он должен осуществлять оптимальное управление социумом в 50 тыс. человек (районный масштаб, - для окружного - это в 500 тыс. человек)!

А если такого человека нет? Ну, не удалось его найти! Что тогда? Тогда придется признать, что управление этим районом будет неоптимальным, неэффективным. Можно попытаться "на время выборов" поставить во главу "пришлого" человека, - но это уже менее эффективно.

Если же не найдется и такого "варяга" - то следует рассмотреть вопрос о целесообразности работы в этом районе вообще! Ибо, в этом случае, финансы и прочие ресурсы будут истрачены явно не по назначению. В любом случае, эффект от вложенных денег будет намного меньше, чем при наличии соответствующих координаторов. (Заметим, что специально для Избирательных кампаний может возникнуть необходимость в том, чтобы все же проводить финансирование кампании и в этом районе, - здесь должны свое слово сказать аналитики: может быть, у конкурентов дела в этой районе "еще хуже"!)

Итак, пользуясь ресурсами, предоставленными Кандидатом, координаторы в течении 1-2 недель "выстраивают" в своем районе пирамиду управления в среднем из 500 человек. При этом - ориентируют эту пирамиду управления на решение местных задач. То есть - они ее строят, организуя людей (прежде всего координаторов более низкого уровня!) под лозунгом решения наболевших (самых острых) проблем своего района!

А Кандидат здесь при чем? А он нужен только для того, чтобы помочь в решении этих проблем на федеральном уровне (в общем случае - на уровне более высоком, чем районная пирамида управления).

Фактически, Начальник районного штаба собирает людей для решения некоего локального проекта - Проекта районного (городского) масштаба. Именно вокруг этого Проекта и строится вся интрига Избирательной кампании Кандидата в этом районе!

Вследствие этого - задачей Окружного Штаба Кандидата является разработка Проекта на уровне уже всего избирательного округа как целого. Такого Проекта, который объединял бы в себе все "районные Проекты", выражающие насущные и самые резонансные потребности избирателей из данной локальной территории.

(Отметим, что весьма выигрышным может быть Проект типа "Создание системы локального (местного) самоуправления за время данной Избирательной кампании": здесь удается обойти Избирательное законодательство, запрещающее выполнение конкретных дел Кандидатов во время выборов! Действительно: результатом, который Кандидат предъявит электорату является сама структура его штабов и система социально-значимых проектов, которая остается (!) и после выборов!)
Итак, целью Активной Избирательной кампании является:

1. Построение иерархической системы организаций - "региональных пирамид управления".

2. Разработка и доведение до каждого Избирателя блока Региональных Программ, которые будут решаться в каждом из районов.

3. Разработка Объединенной Программы развития Избирательного округа, в которую естественными составными частями входят "Региональные Программы", и донесение ее до каждого избирателя.

4. Определение источников финансирования работы региональных организаций - пирамид управления - в период после выборов. (Это решается, например, путем регистрации региональных организаций как неприбыльных общественных объединений, - как правило, в рамках законодательства России или Украины коммерческим фирмам, создаваемым при них, предоставляется блок налоговых и иных льгот. Если нужно - Кандидат обеспечивает регистрацию таких районных организаций как "филиалов Всероссийских".)

Подчеркнем весьма важное обстоятельство:

· Основные финансы и ресурсы при такой форме Избирательной технологии затрачиваются лишь единоразово -  при создании такой иерархической структуры. Для следующих избирательных кампаний (любого уровня!) имеет место уже экономия финансов, ресурсов и времени!

Итак, на первом этапе активных Избирательных Технологий происходит иерархическое структурирование - самоорганизация социума в пирамиды управления. А далее - вся эта совокупность районных пирамид управления работает на формирование у населения нужных Кандидату социальных, политических и экономических предпочтений.

А поскольку участники каждой из пирамид управления "имеют свой интерес" - поэтому Кандидат может платить меньше как "бригадирам", так и "рядовым агитаторам". При этом большинство агитаторов будет работать вообще без оплаты, поскольку они будут "получать выгоду" после реализации своих районных проектов - то есть из местного (городского, районного) бюджета!

Другими словами, за счет ресурсов Избирательной кампании участники пирамиды управления будут решать местные проблемы - получая при этом свою выгоду! Налицо - двойная польза: во-первых, избиратели получают пример реализации - выполнения Кандидатом конкретных дел, и, во-вторых, и избиратели, и участники пирамиды управления, получают результат - за счет местного бюджета (а не за счет Кандидата, как при пассивных Избирательных методиках)!

Сколько же может стоить построение такого блока региональных пирамид управления? Как показал опыт апробации этих методик, это может составить около 50 тыс. долларов США (конкретный бюджет я могу предоставить по требованию заинтересованных лиц). Отметим, что это - включая проведение Конференции районных пирамид управления Избирательного округа (стоимость около 10-15 тыс. долларов США, включая доставку 300 - 400 делегатов, 3-хразовое питание, подготовку "раздаточных материалов", концерт, гостиницу и т.п.).

Остальное финансирование идет уже, собственно, на само проведение мероприятий по Избирательной кампании Кандидата.

Еще раз подчеркнем, что "на следующие" выборы - можно будет воспользоваться ресурсами этой системы "за бесплатно", что сэкономит не менее 30-35 тыс. долларов США при каждых последующих Выборах (так как Конференцию имеет смысл проводить в обязательном порядке, - впрочем, к тому времени районные пирамиды управления уже станут на ноги, так что для Конференции можно будет привлечь уже их собственные ресурсы, что даст еще большую экономию).

Подведем итоги. 

Механизм проведения активной Избирательной кампании состоит из нескольких этапов.

Первый этап - поиск Координаторов, которые смогут работать на уровне Избирательного округа в целом. Другими словами - формирование Штаба Кандидата. Уже на этом этапе решается успех кампании: если таких координаторов не найдено - проведение активной Избирательной кампании невозможно! Действительно, в этом случае Кандидат не сможет 1) выдвинуть Проект, вокруг которого смогут сплотиться избиратели всего округа, 2) не смогут быть правильно отобраны координаторы на роль начальников районных штабов, и 3) не может быть реализовано оптимальное управление районными штабами Избирательной кампании. На этом этапе формируется "Общая часть" социально-экономической Программы Кандидата, а также - Проект проведения самой кампании.

Второй этап - формирование "затравочной" иерархической структуры районных штабов. Начинается этот этап - с отбора соответствующих координаторов. Желательно, чтобы они проживали на территории данного района. На этом же этапе начинается формирование Проектов, которые имеют приоритетную социально-экономическую значимость для жителей данного района. Здесь же начинает формироваться блок листовок, которые будут распространяться на начальном этапе Избирательной кампании в данном районе.

Третий этап - оптимизация функционирования районных штабов, начало работы над "районными" Проектами, которые не связаны с Избирательной кампанией и имеют "дальний прицел". Начало формирования иерархической сети для доведения информации до жителей района. Начало доведения информации о целях и задачах районной структуры, о Проекте, до жителей района. Одновременно начинается доведение до избирателей информации о кандидате, его программе и прочая Избирательная деятельность. 

Четвертый этап - оптимизация работы сети по доведению информации до жителей района. Обучение "бригадиров и агитаторов". Оптимизация текстового материала (листовок, буклетов, брошюр и т.п.) как в рамках "районных Проектов", так и в рамках Избирательной кампании. Сбор и анализ информации об эффективности проведенной сетью работы как в рамках "районного Проекта", так и в рамках Избирательной кампании. Сбор и анализ информации о деятельности политических конкурентов.

Пятый этап - проведение Окружной Конференции и формирование Окружной структуры, объединяющей для единого Проекта все районные организации (крайне желательно "замкнуть" Кандидата лично на выполнение этого Проекта). Подготовка материалов на завершающий этап Избирательной кампании.

Шестой этап - завершающий. Распространение "последних материалов" Избирательной кампании совместно с материалами Конференции (включая описание "Окружной Программы" и Плана работ по ее выполнению в после-Избирательный период). Организация сети наблюдателей за протеканием выборов.

· Таким образом, после Избирательной кампании в округе фактически оказывается сформированной параллельная структура власти, способная решать любые вопросы в области местного самоуправления.

· Фактически, в результате проведенных таким образом выборов мы получаем структуру местного самоуправления, подобную по своим основным функциональным характеристикам той, которая имеется в развитых странах мира!

Действительно: если координаторы выбраны правильно, то уже при следующих выборах в органы местного самоуправления созданная структура просто придет к власти. То есть - она станет властной структурой.

(До таких выборов она будет либо в оппозиции к "действующей Власти", либо сразу же "сольется" с ней, - тем самым еще до выборов взяв Власть в районе в свои руки. Отметим, что для местной Власти оказывается даже выгодно иметь организованную оппозицию: это позволяет органам местного самоуправления маневрировать в условия сегодняшней России или Украины.)

· Отметим, что, фактически, мы просто описали способ построения оптимальной пирамиды управления Государством, описанной в главе 4 и нашей книги, при использовании ресурсов, предоставляемых Избирательной кампанией.

Как следует из главы 5, координаторов соответствующего уровня в Избирательном округе имеется не так ж и много - так что более одной "Оппозиционной структуры" построить просто не удастся! (Именно поэтому и приобретает решающую роль наличие Координаторов соответствующего уровня в команде Кандидата: только такие координаторы смогут не только отобрать "координаторов районного масштаба", но и "поляризовать" их соответствующими Проектами.)

Интересно, что организованные таким образом активные выборы позволяют организовать смену координаторов, необходимость которой описана в главе 4, "естественным" образом.

Наконец - последнее: наличие сети районных структур позволяет отобрать тех Кандидатов, которые смогут эффективно управлять на федеральном уровне. Таким образом, описанный механизм проведения выборов позволяет провести оздоровление политической элиты государства.

Государственная система развитых стран мира строится по сути своей именно таким образом. А описанный выше блок методик - это наиболее оптимальный, наиболее короткий и дешевый путь перехода именно к той системе власти, успешность которой доказана опытом. 

(Отметим, что развитые страны шли к этой системе Структуры Власти "методом проб и ошибок", часто совершенно не представляя себе конечного результата. В итоге по пути им пришлось пройти через длительную череду революций и гражданский войн, через многие годы лишений и многие миллионы смертей. Сейчас природа и механизмы перевода страны в "развитое" состояние уже ясны, - основные методики уже апробированы (или же - могут быть легко апробированы в течении 1-1,5 лет). Поэтому впервые и истории Человечества появилась возможность реального управления государством. И Избирательные технологии, описанные выше - это всего лишь один из элементов таких методик.)

Приложение 2.
(Это и следующие приложение описывают конкретные технологии управления обществом. Рассматриваются примеры более конкретизованных решений, чем описанные в этой главе. Также следует обратить внимание на использование реально существующего состояния данной страны при разработке конкретных решений.)
Аналитическая записка от 01.02.2000.

А.А. Шиян

Механизм построения оптимальной структуры власти в Украине

Предварительные замечания.

Настоящая Аналитическая записка продолжает цикл аналитических материалов, цель которых состоит в разработке оптимального метода перевода Украины в состав социально и экономически развитых стран Мира.

С ранее подготовленными материалами можно познакомиться в моих книгах - Монографии "Социальные технологии для ХХ1 века: природа Человека и законы самоорганизации иерархических социальных структур", Учебнике "Основы информационно-психологической безопасности для менеджера" и политическом детективе "Выбор".

Все эти 3 книги, а также ВСЕ ранее подготовленные Аналитические записки приведены в полном объеме также на моей персональной веб-странице http://soctech.narod.ru . 

Данная Аналитическая записка опирается на опыт, приобретенный мной вследствие моего управления Избирательной кампанией в Государственную Думу России в 1999 году (детальный анализ которой приведен на моей веб-странице).

Таким образом, 

· Цель записки: описать оптимальный механизм построения системы Власти на Украине, приспособленный для реализации разработанной мной Программы перевода Украины в состав социально и экономически развитых стран Мира (см. веб-страницу
).

Общий механизм построения оптимальной структуры Власти - это самоорганизация властной иерархии. Общие вопросы этого описаны в моих книгах и приведены на веб-странице, и поэтому полагаются известными читателю. 

Поэтому в данной Аналитической записке я рассмотрю 

· только описание тех конкретных механизмов, которые оптимальны для современных условий Украины. (Причем основное внимание сосредоточено на высших эшелонах Власти.)

Современное политическое состояние Украины (краткое рассмотрение).

Сегодняшнее состояние политической системы Украины характеризуется следующим:

1) Президент и связанные с ним структуры Власти получили в конце 1999 года мощный кредит доверия от населения страны.

2) Действующий Президент Л. Кучма (и Секретарь Совета Национальной Безопасности и Обороны Украины Е. Марчук, а также руководители силовых структур, Кабинет Министров в целом) имеют большие навыки работы (управления и маневрирования) в условиях промышленно-региональных кланов Украины.

3) Президентские выборы показали, что Президент достаточно хорошо контролирует аппарат Исполнительной власти.

4) Референдум от 16 апреля 2000 года затрагивает фундаментальные основы Законодательной структуры Власти.

5) Имеющие место в Парламенте события (раскол на 2 фракции) далеки от интересов народа и не поддерживаются им.

6) Сейчас народ Украины готов воспринять от Президента новый курс: фактически, сейчас народ Украины согласен поддержать любые действия - в том числе и чрезвычайного характера. Народ готов, народ согласен на существенные ограничения прав и свобод (как своих, так и других ветвей Власти).

Однако такое положение нестабильно: если ожидания народа не сбудутся, то социальное напряжение в стране будет выплеснуто в виде действий массового неповиновения
 и апатии.
Оценка "времени ожидания" - того времени, который есть у Президента для принятия правильного решения.
Сейчас Президент подписал Указ о реорганизации в сельском хозяйстве. Этот Указ не обеспечен материальными, кадровыми, законодательными и финансовыми ресурсами. (Нету техники, семян, удобрений и т.п. Нету кадров, которые могли бы организовать новое хозяйство. Нету законодательной базы, - в частности, не определено, что делать с долгами при реорганизации колхозов. Не определен Госзаказ на сельскохозяйственную продукцию. Нету системы кредитования сельскохозяйственного производства.) Как следствие - осенью 2000 года будет существенное уменьшение количества произведенной сельскохозяйственной продукции. (Не говоря уже о том, что нету никаких механизмов стимулирования ее переработки!)

Таким образом, в сезон 2000 года количество годовых пайков для населения Украины уменьшится. Это с неизбежностью приведет к росту социального напряжения, то есть получим шаг на путь к гражданской войне - см. мою Аналитическую записку от 01.09.99г.

(Конечно, временной резерв имеется - но только за счет смерти стариков: этот запас составляет 5-8 млн. человек, что позволит "продержаться" без структурных изменений еще не более чем 2-3 лет.)

Если Президент упустит такие благоприятные возможности - то 

· после осени 2000 реорганизация Власти в Украине должна будет затрагивать все ветви, включая и смену президента.

ВЫВОД:

В Украине сложились условия для того, чтобы реализовать оптимальный сценарий перевода страны в разряд социально и экономически развитых стран Мира.

Краткое описание механизма построения оптимальной структуры Власти в Украине.

Этот механизм включает следующие этапы:

I. Перехват Президентом и Администрацией Президента всей полноты Исполнительной и Законодательной Власти на срок 3-4 года (то есть - на термин полномочий Л. Кучмы). 

II. Издание системы законов, реализующих юридическую поддержку Программы перевода Украины в разряд социально и экономически развитых стран Мира (первый и второй этап - то есть для малого и среднего бизнеса).

III. Формирование в Украине (методом самоорганизации!) новой структуры местного самоуправления (также в течение 3-4 лет, то есть - при Президенте Л. Кучме).

IV. Формирование состава обоих палат нового Парламента и органов местного управления.

V. Организация перехода Президентской Власти в руки преемника (подготовленного Президентом Л. Кучмой и Аппаратом Президента).

VI. Формирование законодательного поля Украины для всех ветвей Власти и организация первых выборов в Парламент на основании нового законодательства. Формирование законодательного поля для третьего (заключительного) этапа Программы перевода Украины в разряд социально и экономически развитых стран Мира.

Напомним, что Программа перевода Украины в разряд социально и экономически развитых стран Мира рассчитана на срок от 9 лет (см. мою веб-страницу), - то есть фактически в основном может быть реализована за термин управления двух Президентов - Л. Кучмы и его Преемника.

Рассмотрим описанный механизм более подробно.

1. Сценарий перехвата Президентом и Администрацией Президента всей полноты Исполнительной и Законодательной Власти на срок 3-4 года (то есть - на термин полномочий Л. Кучмы).

Для этого - наиболее активно используется референдум от 16 апреля 2000 года.

Основные вопросы, на которые необходимо обеспечить ответ "ДА":

· Недоверие существующему Парламенту.

· Двухпалатный Парламент.

· Новую Конституцию - принимать на Референдуме.

Это позволит:

a) Распустить действующий Парламент.

b) Провести выборы в Парламент, обязав его решить вопросы 1) принять Проект текста новой Конституции, 2) Принять Закон о выборах в Парламент и Президента Украины.

Вследствие этого - по сути своей достигается то, что

· Парламент на срок до 3-4 лет оказывается отстраненным от реальной Законодательной Власти в стране.

Отметим, что существующие активные избирательные технологии - об этом будет описано далее в специальном разделе, посвященном формированию местного самоуправления (см. также мою веб-страницу) - позволяют обеспечить избрание депутатов, которые сформируют нужное президенту большинство в Парламенте.

Таким образом, Парламент на "переходной период" будет заниматься только конституционными и федеральными избирательными законами. Поэтому Президент сможет единолично издавать Указы по всем вопросам политической и экономической жизни страны.

Конституционный Суд может быть обойден вследствие того обстоятельства, что решение всенародного референдума имеет силу большую, чем существующая Конституция: народ обязал власть поменять конституцию.

То есть: воля народа выше решений Конституционного Суда. (Если, конечно, Конституционный Суд будет принимать "неверные" решения!)

· Отметим, что тем самым, как и должно быть, на переходной период будет обеспечено действие "особого законодательства"!

· Конституция - это всегда фиксация социального состояния страны, а нам сейчас - нужно обеспечить поддержку процесса перехода!

2. Издание системы законов, реализующих юридическую поддержку Программы перевода Украины в разряд социально и экономически развитых стран Мира (первый и второй этап - то есть для малого и среднего бизнеса).

Президент своими Указами создает законодательную базу для самоорганизации в Украине малого и среднего бизнеса.

Своей властью (и - изоляцией Парламента!) он гарантирует неизменность законов для малого бизнеса на срок своих полномочий. То есть - на 3-4 года.

Подчеркнем, что действующий Президент Л. Кучма (и Секретарь Совета Национальной Безопасности и Обороны Украины Е. Марчук, а также руководители силовых структур, Кабинет Министров в целом) имеют большие навыки работы (управления и маневрирования) в условиях промышленно-региональных кланов Украины. А поскольку на первом и втором этапах выполнения разработанной мной Программы требуется организовывать контроль за такими структурами, то на всем протяжении управления Президента Л. Кучмы можно обойтись действующим (старым!) кадровым составом, - это будет способствовать стабильности в высших эшелонах управления Государством.
Подробнее о сути таких законов - см. мою Программу
 (Монография, а также - веб-страница).

3. Формирование в Украине (методом самоорганизации!) новой структуры местного самоуправления (также в течение 3-4 лет, то есть - при Президенте Л. Кучме).

Как показано в моей статье "Формирование иерархических социальных структур как способ проведения избирательных кампаний. Теория и результаты апробации" (см. Приложение 1), целесообразно формировать структуры местного самоуправления пользуясь ресурсами избирательных кампаний.

Поскольку в 2000 году Украину ожидают как минимум две Избирательные кампании - Референдум и Выборы Парламента (для подготовки Проекта Конституции), - то предоставляется уникальная возможность уже в течение этого года получить существенный успех.

К тому же нужно учесть, что вследствие важности для Украины и Президента Л. Кучмы обоих Избирательных кампаний, на их проведение будут отпущены весьма значительные ресурсы. Оптимальное использование этих ресурсов (материальных, кадровых, финансовых и т.п.) невозможно вне поля активных Избирательных технологий.

За техническими деталями я отсылаю к Приложению 1. 
Сделаю только несколько замечаний.

Во-первых, успех активных Избирательных технологий зависит от правильного выбора Координаторов нужного для решения данной задачи уровня.

Во-вторых, как показал опыт апробации моих методик при выборах в Государственную Думу России, для построения затравочной социальной системы в Избирательном округе в 500 тыс. человек (то есть - 1-2 млн. жителей) вполне достаточно срока в 1,5-2 месяца при финансовых затратах не более чем в 50-100 тыс. долларов США.

Другими словами, для формирования затравочной социальной системы в отдельной области требуется 1,5-2 мес. при финансировании в 50-100 тыс. долларов США.

· Даже если такие структуры будет "строить" всего один коллектив специалистов (я могу сформировать как минимум один такой коллектив на протяжении от 1 недели до 1 месяца при выполнении некоторых условий), то и тогда на всю Украину требуется не более 2-х лет!

Для Украины в целом - это составляет сумму до 3 млн. долларов США, что гораздо меньше, чем выделяется МВФ и другими организациями на реорганизацию системы управления в рамках отдельного Министерства!

Подчеркнем, что "настройка" такой социальной системы, в результате которой она сможет рассматриваться как система местной (региональной) власти, требует срока в 1-2 года. Что вполне укладывается в сроки, отведенные моей Программой для выборов в новую местную администрацию.

Для успешного становления и «настройки» таких «заправочных» социальных систем нужно Указом Президента разрешить таким неприбыльным негосударственным  объединениям граждан иметь блок налоговых льгот при их социально-ориентированной коммерческой деятельности. (Отметим, что сегодня Развитые страны Мира именно этому сектору - Негосударственным Неприбыльным организациям - уделяют весьма значительное внимание, так что Министерству Иностранных Дел нужно будет провести соответствующую разъяснительную работу, что позволит получить Гранты (безвозвратные кредиты!)  под становление таких общественных структур!)

Наконец, только таким способом и можно провести реформу органов управления государством оптимальным образом. Оптимальным как в смысле эффективности, так и смысле временных и финансовых затрат
.

4. Формирование состава обоих палат нового Парламента и органов местного управления.

В конце срока управления Президента Л. Кучмы проводится серия из 2-х Избирательных кампаний:

1. Принятие НОВОЙ Конституции.

2. Выборы в НОВЫЙ Парламент.

Обе Избирательные кампании будут проводиться по активной методике, опираясь на УЖЕ СУЩЕСТВУЮЩИЕ (сформированные и "настроенные") социальные иерархические системы.

Это позволит а) сформировать новую местную власть, и б) гарантировать требуемое большинство в обоих палатах Нового Парламента.

Отметим, что к тому времени выполняемая Программа уже даст первые результаты, которые будут заключаться в улучшении реальных условий жизни людей. Поэтому такие Выборы будут высоко прогнозируемыми.

5. Организация перехода Президентской Власти в руки преемника (подготовленного Президентом Л. Кучмой и Аппаратом Президента).
Президентские выборы, происходящие вслед за Парламентскими, будут происходить под  лозунгом "организации передачи власти", что сразу же даст подавляющие преимущества "Кандидату от Л. Кучмы".

Отметим, что такого Кандидата нужно готовить загодя, также как и готовить команду - "для него и под него"!

Фактически, на этом этапе произойдет смена "старой" команды (команды Л. Кучмы), - но произойдет она в условиях подъема экономики, что позволит установить специальный (исключительный, "разового" применения именно к ним!) механизм их пожизненного финансового и материального обеспечения. (Блок необходимых нормативных актов может принять Новый Парламент.)

В качестве Преемника можно рассмотреть, например, кандидатуру Е. Марчука. (Этот вопрос требует более детального исследования!)

Отметим, что весьма желательно, чтобы на переходной период, когда верхи передают власть "на низ", то есть, по сути, отказываются от части власти, тип личности Президента был соответствующим! Некоторым типам личности (тем, в дуальной паре у которых присутствуют одновременно компоненты информации о "структуре всего иерархического уровня" и об "отношениях между конкретными объектами") будет трудно отказаться от власти! Может быть - даже невозможно (особенно - для детализирующих типов личности)! Подробнее - см. в моих книгах и на моей веб-странице.

Ни Л. Кучма (кстати, также как и Л. Кравчук!), ни Е. Марчук не принадлежат к таким типам личности! Отметим, что В. Яворивский имел именно такой тип личности - вследствие чего процесс смены Лидера в Демократической партии Украины происходил столь болезненно!

6. Формирование законодательного поля Украины для всех ветвей Власти и организация первых выборов в Парламент на основании нового законодательства. Формирование законодательного поля для третьего (заключительного) этапа Программы перевода Украины в разряд социально и экономически развитых стран Мира.

Во время управления Преемника - то есть нового Президента - произойдет 1) передача части Властных полномочий Парламенту и 2) выборы в новый Конституционный Суд и возобновление его функционирования.

Главной задачей Президента на этом этапе будет являться разрушение промышленно региональных кланов и формирование крупного бизнеса на Украине.

Фактически, 

· на этом этапе в руках Президента останется лишь только тот круг вопросов, которые и лежат на уровне его иерархии (на уровне управления всем государством как единым целым).

Ключевым для успешного выполнения задач этого этапа является ПРАВИЛЬНЫЙ подбор Команды Будущего Президента. (Эти вопросы являются отдельной задачей и соответствующие методики будут описаны в отдельной работе.)

Приложение 3.

(Здесь детализируется и описывается ряд практических шагов по работе социальной или общественной организации на период, предшествующий выборам. Успешная работа позволит, даже при весьма ограниченных ресурсах, стать важным игроком на политической арене региона. Напоминаю, что стоимостные выражения приведены по состоянию на начало 2000 года.)
Аналитическая записка от 22.05.2000.

А.А. Шиян

Методика организации параллельной системы власти в регионе (с дальнейшим расширением на страну)

Предварительные замечания.

Настоящая Аналитическая записка продолжает цикл аналитических материалов, цель которых состоит в разработке оптимального метода перевода Украины в состав социально, экономически и индустриально развитых стран Мира.

С ранее подготовленными материалами можно познакомиться в моих книгах - Монографии "Социальные технологии для ХХ1 века: природа Человека и законы самоорганизации иерархических социальных структур", Учебнике "Основы информационно-психологической безопасности для менеджера" и политическом детективе "Выбор".

Все эти 3 книги, а также все ранее подготовленные ранее Аналитические записки приведены в полном объеме на моей персональной веб-странице http://soctech.narod.ru . 

Данная Аналитическая записка опирается на опыт, приобретенный мной вследствие моего управления Избирательной кампанией в Государственную Думу России в 1999 году (детальный анализ которой приведен на моей веб-странице и опубликован в журнале "Политический маркетинг", №3 за 2000 год. - Москва, Россия.).

Таким образом, 

· Цель записки: описать оптимальный механизм построения параллельной системы Власти на Украине или России (а также других странах, образовавшихся на пост-Советстком пространстве).

Отмечу, что цели, которые будут поставлены перед такой параллельной системой Власти, могут быть самые разные - они определяются Заказчиком. Однако оптимальным является использование разработанной мной Программы перевода пост-Советсткой страны к социально-экономическому состоянию, характерному для индустриально развитых стран.

Поэтому в данной Аналитической записке я рассмотрю только:
· Описание тех конкретных механизмов, которые оптимальны для современных условий Украины. Основное внимание сосредоточено на проблеме финансирования.
· Подчеркну: я рассматриваю в данной Аналитической Записке процесс организации пирамиды управления сверху. Такая пирамида управления не может быть образована по механизму само-организации: в стране отсутствуют условия для этого. Поэтому - в настоящих условиях - ее можно только построить.

Фактически, в данной Аналитической Записке речь идет о методе "конституционного прихода к  Власти" как в отдельной области, так и в Стране в целом.

С использованием этого метода также может быть "естественным образом" осуществлена и "структурная перестройка" Власти. В частности, можно объявить тендер среди консалтинговых групп и организаций на разработку и реализацию Программы реструктурирования местной системы Власти, - в результате под такой Проект могут быть выделены даже те кредиты, которые предоставляются Украине на структурную реорганизацию системы управления.

И последнее. Здесь изложен метод, - однако конкретные методики, положенные в основу его реализации, мною в основном уже разработаны и апробированы. Их широкое распространение - дело недалекого будущего; но пока что структуры, использующие их, будут иметь преимущества перед остальными.

Обзор состояния партийного строительства в Украине.
Все описанное справедливо и применительно к России.

Сегодняшнее состояние партийного строительства в Украине характеризуется следующим:

1) В Украине имеется более 90 политических партий. (В России - ситуация аналогичная. В выборах в Думу зимой 1999 приняли участие более 20 партий и избирательных блоков.)

2) Партийная жизнь в Украине (и в России аналогично) сосредоточена ТОЛЬКО в стенах Парламента и в Столице.

3) Регионы - практически полностью не охвачены общественно-политической жизнью.

4) Рекламные кампании, сопровождаемые "выездом в народ" политиков, их "групп поддержки" из артистов, спортсменов и т.п., как показали Президентские выборы в Украине зимой 1999 года и выборы в Думу России зимой 1999 года, уже исчерпали свой потенцияал. Для Избирателя в Регионах они уже неинтересны.

Таким образом, нужны новые решения: население "глубинки" хочет иметь возможность ПРОВЕРИТЬ кандидатов и партии. 

Наконец, как показали выборы зимой 1999 года в Украине (президентские) и в России (в Думу), народ хочет голосовать "за силу". То есть - за представителей таких структур, которые имеют (могут иметь!) реальные рычаги власти.

Другими словами, - народ хочет, чтобы в Выборах участвовали пирамиды управления.

Метод построения параллельной структуры власти в регионе.

Я распишу этот метод в виде поэтапного решения определенных задач. Подчеркну, что в конкретном Регионе его реализация будет определяться теми Координаторами, которых удастся отобрать.

Здесь же я ориентируюсь на те возможности, которые имеются лично у меня и у моих знакомых. Однако, как показал мой опыт построения иерархических структур в ходе выборов в ГосДуму России зимой 1999, аналогичные возможности имеются практически в каждом Регионе. (См. предыдущие Аналитические Записки, статьи в журнале "Политический маркетинг" (Москва, Россия), и мою веб-страницу. Там же достаточно подробно написано о координаторах.)

При описании метода я не буду каждый раз особо останавливаться на оценке необходимого финансового обеспечения и на описании возможных каналов получения финансирования. Подробная разработка соответствующих Проектов требует учета конкретики Региона и может быть выполнена (например, мной и моей группой) в течение нескольких месяцев.

Итак, перехожу к описанию.

(1) Создание в Региональном (как правило - Областном) центре Областной Общественной Организации (ООО) - Неправительственной и Неприбыльной.

(2) Разработка в рамках ООО нескольких "резонансных Проектов" а) на базе местных координаторов и б) с учетом местной специфики.

(3) На первых порах "акции протеста" и прочие "негативные", "протестные" мероприятия противопоказаны: структуру ООО (пирамиду управления Областного масштаба) нужно строить вокруг созидательных Проектов и Программ.

(4) По мере реализации "резонансных Проектов" ООО нужно переходить к политической деятельности: предлагать свои Проекты пополнения местного бюджета, развития местного предпринимательства, расходования бюджетных денег для организации конкретного улучшения жизни тех или иных групп граждан, и т.п.

(5) Одновременно на этом этапе, когда Областная Общественная Организация - ООО - начинает становиться реальной политической силой, нужно переходить к переговорам как с существующими в регионе политическими партиями, так и к переговорам с влиятельными в экономическом плане силами (не только в своем Регионе: эти силы могут быть заинтересованы в "проведении" своих кандидатов от этого Региона в Федеральную систему Власти). Задачи этого этапа: а) объединить несколько партий на местном уровне для реализации Проекта (проектов), выдвинутых этой ООО и б) получением финансирования для начала проведения собственной политической деятельности (в частности, для реализации Проектов по лоббированию конкретных запросов Заказчиков).

(6) На этом этапе можно уже подключать к разработке таких "объединительных" для нескольких партий Программ и Проектов координаторов Федерального уровня ("из Столицы"). Например, мотивируя тем, что эту их деятельность можно рассматривать в качестве "обоснования и тестирования" предлагаемых ими Проектов. Так сказать - пилотный проект.

(7) После этого, - опираясь на достигнутые результаты - поиск "Влиятельных Сил", которые заинтересованы в выходе на федеральный уровень, в лоббировании своих интересов на уровне Государства. Которые заинтересованы в выходе на Федеральную арену политической Власти. Здесь требуется "целевой" учет условий Заказчика, включая учет личностных особенностей. 

(8) Формирование Федеральной Политической Партии - ФПП (впрочем, ее можно (а, в сложившейся обстановке - даже более оптимально!) и "перекупить", - при этом "нужные" люди должны прийти к высшим органам ее управления), включая подготовку и принятие ее новой Программы.

(9) Подбор и обучение лидеров Региональных отделений этой ФПП, организация в них работы "по образцу", "по подобию" той, которая проводилась в ООО (естественно, с учетом их собственной местной специфики).

(10) Участие в выборах на Региональной и Федеральном уровне (об этом этапе подробно описано в уже ранее написанных Аналитических Записках, в журнале "Политический маркетинг" и представлено в Интернете).

Реальные временные затраты:

· Этап ООО - от 1 до 2-х лет.

· Этап ФПП - от 1 до 1,5 лет.

Таким образом, вполне реально в течение 2-4 лет - одного периода между очередными Федеральными Выборами - создать Параллельную структуру Власти, способную взять Власть в Области (через 1-2 года) и в Стране в целом (за 2-4 года).

Условие, являющееся критическим для реализации данного метода.

Главным критическим условием, без которого реализация этого метода становится невозможным, есть 

· Осуществление правильного отбора и обучения  координаторов необходимого уровня и в необходимом количестве.

Для этого нужно обеспечить наличие группы координаторов, которые будут организовывать данные структуры. Реально речь может идти о "команде специалистов", которая сформирует "руководство ООО", отберет и научит "нужных" людей. (Это может быть группа из 3-7 человек, работающая в данном областном центре 1-2 месяца. Расходы на группу - порядка $5 тыс. В дальнейшем члены группы могут принимать участие в отдельных Проектах.) Пока что только моя группа в состоянии в полном объеме осуществить все описанные в настоящей Аналитической Записке методики, - однако с течением времени все большее количество групп будут овладевать ими. Таким образом, сейчас определенные Заказчики могут получить преимущество, - с течением времени такая возможность будет утеряна. И еще одна особенность, - о ней я упоминал при изложении нового метода Избирательной технологии: как правило, в рамках одной области можно построить всего 1 - 2 пирамиды управления (на большее количество просто "координаторов не хватит"). Поэтому времени на принятие решения для Заказчиков остается не так уж и много…

Сегодня деньги, необходимые для финансирования создания и функционирования описанных здесь пирамид управления есть как в мире (в индустриально развитых странах), так и собственно в Украине и России. (Особенно в Росси, где, по моей оценке ситуации, уже начался возврат капитала и людей, его контролирующих, обратно. Украине лишь только предстоит войти в этап "возвращения капитала", - да и то только тогда, когда будут созданы для этого необходимые условия, - в частности, создание Региональных параллельных структур Власти весьма будут способствовать этому.)

Особенности финансирования.

Весьма привлекательной особенностью предлагаемой методики является то, что финансирование как на уровне ООО, так и на уровне ФПП может быть получено 

a) Раздельно для каждого локального Проекта, и

b) Из независимых и разных источников: Внешнего и Внутреннего (по отношению к Стране).

Внешним источником будут служить разнообразные Благотворительные Фонды и Международные Программы типа "поддержки реформ", направленные на улучшение жизни конкретных групп граждан и на построение демократического общества. (Более подробно об этом ниже, - я буду рассматривать конкретные примеры таких Проектов.)

Эти Внешние источники не финансируют Партии - это было бы вмешательством во внутренние дела Страны. Однако то, что названо у меня ООО, - а тем более отдельные Проекты, направленные на удовлетворение насущных нужд населения - такие источники финансировать будут. Именно поэтому с формированием ФПП деятельность ООО не прекращается.

Внутренний источник финансирования - те финансы и ресурсы, которые направляются на лоббирование своих интересов экономическими структурами. Фактически - те, которые будут выделены Заказчиком, - под этим словом я понимаю не одного человека, а группу "заинтересованных лиц". (Учет интересов каждого из этих лиц в общем Проекте - это совсем не тривиальная задача: для этого требуется "точечное", ориентированное на конкретные личности, применение Социальных Технологий, - они описаны в Учебннике и Монографии.)

Замечание: только координаторы соответствующего уровня способны а) разработать Проекты для финансирования "Извне", и б) Проекты, которые соединят в единое и непротиворечивое целое интересы как экономических структур (Заказчиков), так и социальных групп избирателей.

Внешние источники могут покрыть более половины из требуемых сумм. Особенность финансирования Зарубежных программ поддержки является то, что они предпочтительно поддерживают те Проекты, по которым идет местное финансирование, - а это как раз те Проекты, которые будет проводить ООО.

Сегодня индустриально развитые страны имеют "пунктик" на развитии негосударственных организаций и "альтернативных" форм местного самоуправления. Поэтому сегодня сложилась крайне выгодная ситуация для реализации предложенной мной методики. Просто грех не воспользоваться такой возможностью!

Примеры Проектов на уровне ООО.

Задача первого этапа - этапа становления ООО:

· Создать такие условия, чтобы общение "Народ - Власть" осуществлялось только через ООО.

Местная Власть (областная и районная) заинтересованы в деятельности ООО:

· Это снижает общественно-политическую напряженность местного населения, поскольку ООО решает конкретные проблемы,

· Дает возможность местной власти отчитаться о проделанной ими - властью - работе ("поставить галочки" в отчетах "наверх"! - "помогли, мол,…"!).

Каждый из таких Проектов разворачивается в самостоятельный, и предлагается для финансирования отдельно от других.

Однако в случае реализации нескольких Проектов одновременно достигается существенное уменьшение требуемого финансирования.

· Создание в областном городе нескольких "центров диагностики и/или лечения (по разным заболеваниям, методикам диагностики, аппаратурным решениям, и т.п.). Эти центры осуществляют также выездное обслуживание населения, - в селах и райцентрах.

Как показывает практика, часто требуемые затраты могут лежать в пределах $ 10 тыс. разово на первый год и около $ 1-3 тыс./год в последующие.

За год каждый один такой центр может обслужить более 15 тыс. человек - с учетом состава семей это почти 50 тыс. человек по области! 

В качестве конкретного примера можно предложить создание аппарата для осуществления диагностики состояния иммунной системы человека по методике, описанной мной в статье (Шиян А.А. Способ определения функционального состояния популяции клеток. Лимфоциты // Биофизика. - 1999. - Т.44,№6.-С.1063-1067). Аппарат мобилен, для реализации метода не требуются дорогие расходные материалы. Себестоимость одного анализа составляет не более $1, - с учетом подготовки препарата лимфоцитов - до $3. 

· Создание консалтинговой фирмы на базе местных координаторов. Аудит, юридические и психологические консультации, - для мелкого и семейного бизнеса. Также организация "работы на выезде" в глубинку.

Требуемые затраты составляют около $5 тыс. в год (зарплата + аренда офиса).

Охват за год - 2-5 тыс. малых и семейных предприятий, - около 15-40 тыс. работающих, или более 50-70 тыс. жителей.

· Создание ("покупка") печатного органа (периодичность не менее 1 раза в неделю) для ООО.

В нем будет: а) освещаться работа ООО над Проектами, б) даваться консультации (аудит, и т.п.), в) анализироваться решения региональных проблем местной (федеральной) властью, г) лобироваться интересы ООО, д) предлагать новые "резонансные" Проекты от ООО, е) "держать в узде" местную власть (как-никак, а это - 4-ая власть!).

Ареал покрытия - ориентирован "на глубинку". 

Расходы на 1 тыс. экз.: $50/неделя, или около $2,5-3,5 тыс./год.

От продажи газеты можно получить около половины этой суммы.

Таким образом, реальные затраты будут $1-2 тыс./год на 1 тыс. экз.

Распространение газеты будет идти как по подписке, так и через распространителей, - так что газета обеспечит около 10-50 рабочих мест (в зависимости от тиража). 

· Создание Института (учебного и научного, аналитического), в котором на базе местных и приглашенных координаторов будет производиться обучение и тренинги по основным направлениям открытия и функционирования бизнеса (с учетом региональных особенностей), современным методам управления, маркетингу и менеджменту, паблик релейшнз.

Расходы на содержание - $13-14 тыс./год ($1 тыс./год - аренда помещений, 5 чел х $2,5 тыс./год зарплаты).

С учетом бедности населения, за счет оплаты от учащихся может покрыться не более $3-5 тыс./год. 

Так что затраты на содержание составляют около $10 тыс./год.

Закупка оргтехники (компьютеры, принтеры, Интернет и т.п.) - около $10 тыс. разово.

Данная структура будет использоваться в качестве базы для отбора и обучения руководящих кадров ООО и ФПП.

· Издание печатной продукции ООО.

Книги, буклеты, и т.п.

Расходы - $3-5 тыс./год.

Окупится около половины этой суммы (преимущественно книги).

· Создание структуры для консалтинга в области сельскохозяйственной и фермерской деятельности.

Расходы около $5 тыс./год

Охват около 100-300 хозяйств/год. 

Это около 2 тыс. человек. 

С семьями - до 7-8 тыс. человек.

С односельчанами - до 100 тыс. человек. Подчеркну: самого консервативного сельского Избирателя!

Приложение 4.
(Это и несколько  приведенных ниже материалов составляют единый комплекс, который был разработан на протяжении нескольких месяцев параллельно с моей преподавательской работой (при нагрузке более 25 часов в неделю, - кто преподавал, тот знает, что это такое).
Материал предлагался для использования А. Домброскому, меру г. Винница, лето 2003 года – январь 2004 года. Вначале мер и его команда проявили заинтересованность, но впоследствии они без объяснений отказался от работы в данном направлении. Мер не умеет работать в Проектном режиме, и главной задачей своей считал «удержание при власти» любой ценой. 
В данных аналитических материалах я детализировал на уровень областного города те технологии, которые были ранее описаны для регионального уровня. Свое личное участие в этих Проектах я рассматривал только в качестве «заправочных Проектов», чтобы раскрутить работу местной власти с координаторами.)
Презентация

Возможные направления деятельности в г. Винница

Предварительные соображения

Предлагаемые направления деятельности основаны на использовании Социальных Технологий – СТ, основанных на особенностях восприятия и обработки информации как отдельным индивидом, так и их совокупностями (как структурированными, так и неструктурированными). 

Таким образом, предлагаемые направления деятельности не просто декларируют «что нужно делать», но также содержат в себе 

· Технологии, определяющие «как это нужно сделать» наиболее эффективным способом.

· Технологии обучения других лиц используемым методикам.

· Технологии отбора, обучения и мотивирования необходимых кадров.

· Технологии создания специальных структур, осуществляющих заданную деятельность по социально-экономическому управлению городом.

Основной блок информации о СТ описан на сайте http://soctech.narod.ru .

Общие положения
Задача мерии:

· Управление процессами самоорганизации жителей города (в социальные и экономические структуры).

Цель мерии:

· Обеспечить оптимальные условия для адаптации города во внешней среде (на уровне области и государства).

Отсюда – главные направления деятельности мерии:

· Отбор и обучение координаторов – людей, которые выступают как «центры кристаллизации» при самоорганизации людей в социальные и экономические структуры.

· Создание условий для самоорганизации «нужных» для города самоорганизованных социальных и экономических структур (регистрация, информирование, накопление коллективных ресурсов, их расходование и т.п. – оптимальное для обеспечения цели мерии).

· Создание условий для распада неэффективных для целей мерии социальных и экономических структур.

· Управление процессом участия города как целого в процессах социальной и экономической самоорганизации на уровне области, страны, и на межгосударственном уровне.

Направления деятельности на уровне мерии г. Винница по построению и оптимизации системы управления городом.

· Оптимизация деятельности аппарата мерии.

· Оптимизация информационных потоков и коммуникаций (с учетом индивидуальных особенностей сотрудников).

· Оптимизация иерархического строения мерии (с учетом личности мера и ключевых сотрудников).

· Разработка функциональных обязанностей сотрудников мерии (вероятно, ключевых) и разработка регламентов их выполнения имеющимися сотрудниками (рекомендации для кадровых перестановок).

· Разработка элементов системы поддержки принятия решений для мера.

· Накопленный опыт допускает непосредственную коммерческую реализацию в виде а) универсального программного продукта (включая учет индивидуальных особенностей деятельности и принятия решений сотрудниками) и б) диссертационном (повышение квалификации госслужащего).

· Коллектив, решающий эту задачу, выходит на уровень самообеспечения, оказывая услуги коммерческим организациям.

· Создание аналитической городской структуры.

· Данная структура способна выйти на уровень самообеспечения путем оказания платных консультационных услуг, поэтому ее рекомендуется делать вне мерии.

· Отбор аналитиков.

· Разработка нормативных методик социальной и экономической аналитики.

· Научные публикации, диссертации.

· Выход на государственный стандарт осуществления аналитической деятельности в органах государственного управления Украины.

· Создание системы для обучения аналитиков.

· Создание системы для отбора и обучения координаторов – людей, способных оказать решающее влияние на развитие социальных и экономических процессов в городе, области, стране.

· Создание системы для отбора координаторов для разных сегментов их деятельности:

· Способных к деятельности сфере бизнеса.

· Способных к деятельности в государственных учреждениях.

· Способных к деятельности в социальной сфере (включая некоммерческие проекты).

· Создание системы для отбора координаторов из социальных слоев:

· Из учащихся и студентов.

· Из сферы безработных.

· Из сферы бизнеса.

· Из госслужащих.

· Из пенсионеров, инвалидов и т.п.

· Создание системы структур для обучения координаторов.

· Данные структуры способны выйти на режим самоокупаемости.

· Создание системы курсов и тренингов.

· Создание системы консалтинга.

· Поддержка системы обучения информационными ресурсами.

· Создание системы поддержки ресурсами структур для обучения координаторов.

· Поддержка информационная – периодические издания, издание учебной и монографической литературы ограниченными тиражами, и т.п.

· Поддержка экономическая – городской фонд поддержки инновационных проектов, Гранты на поддержку таких проектов от иностранных фондов, и т.п.

· Разработка системы проектов для развития города путем создания условий для появления, последующего отбора и поддержки проектов в сфере НПО-НГО (неприбыльных и негосударственных организаций).

· Создание системы для обучения основам синтеза социально-значимых проектов в сфере НПО-НГО.

· Создание системы для обучения и поддержки координаторов в сфере НПО-НГО.

· Разработка системы проектов для развития экономики города.

· Описанные структуры способны выйти на самообеспечение.

· Создание аналитических структур, разрабатывающих стратегическое развитие экономики города.

· Создание структуры для подготовки экономических проектов для существующих крупных экономических структур города.

· Создание структуры для обучения и консультирования мелких и средних предпринимателей по повышению эффективности ведения бизнеса.

· Создание структуры для координации и управления социальной жизнью города.

· Разработка методик и технологий по планированию и осуществлению управления социальной жизнью города.

· Осуществление проектов по управлению социальной жизнью города.

· Осуществление проектов по управлению социальными структурами города.

· Данная структура способна выйти на самообеспечение.

· Создание структуры для разработки и осуществления проектов по управлению социально-экономической жизнью области, страны, а также регионов других стран.

· Данная структура способна выйти на самообеспечение.

Примеры социальных и экономических проектов, лежащих в поле цели и задач мерии.
Данным перечислением не исчерпываются все возможные проекты.

Приведен простой перечень: детализация может быть представлена по отдельному запросу (каждый из проектов может выйти на уровень самофинансирования).

· Создание межвузовского специализированного совета по защите кандидатских диссертаций по экономическим наукам («Менеджмент» + еще 1-2 специальности).

· Создание структуры для консультирования предпринимателей малого и среднего бизнеса (обучение технологиям деятельности).

· Создание структуры для выпуска аналитических и статистических материалов (уровень города, области, страны) в области социальной и экономической аналитики (прежде всего – нужных для использования в тех технологиях, которым обучают по экономическим специальностям в вузах!).

· Создание сети консультационных структур для консультирования и поддержки  (сопровождения) новых технологий в области сельскохозяйственного производства.

· Создание специализированной лаборатории по новой медицинской технике и медицинским технологиям (совместно с Медицинским университетом).

· Создание сети медицинских диагностических пунктов, использующих малозатратные диагностические технологии (и поэтому производящие дешевые для населения анализы). Пример: стоимость создания аппарата для диагностики функционального состояния иммунной системы человека – до 2-2,5 тыс. у.е. при стоимости проведения одного анализа до 1,5-2 у.е. 

· Создание структуры для обеспечения оптимизации функционирования системы управления городом (частично описано выше).

· Создание сети дистанционного после-вузовского образования в городе и области.

· Создание сети общественных организаций для организации локальных социальных структур и неприбыльных негосударственных организаций, цели которых находятся в поле целей мерии.

· Создание системы и организаций для лоббирования интересов города на уровне области и страны (включая использование управления партийными и религиозными процессами на уровне города).

Заключение 

Несколько общих замечаний:

· Указанные структуры не обязательно должны создаваться при мерии: они могут быть созданы при отделениях партий, при коммерческих структурах, в составе вузов, в негосударственных организациях, как самостоятельные фирмы т.п.

· Создание группы людей, которые умеют создавать описанные структуры позволяет создать новый рынок услуг в Украине, России и других странах.

· Выполнение даже части из описанных предложений позволяет производить эффективное лоббирование интересов города, включая интересы экономических и социальных структур.

· Данный проект может выполняться в рамках создания параллельной системы власти. В частности, он выступает в качестве эффективного механизма избирательных кампаний.

· Использование описанных структур в рамках частично – образованных при государственных органах, а частично – вне государственных органов является фактором, позволяющим стабилизировать социально-экономическую обстановку в городе на стратегический период времени. В частности, это является решающим фактором для осуществления инвестиционных проектов.

Основные элементы технологий прошли апробацию экспертов. Основные элементы технологий апробированы на практике – результаты апробации подтвердили их высокую эффективность. 

А.А. Шиян

Приложение 5.

(Предложение для Винницы.)
А.А. Шиян

15-16 октября 2003 г.

Направления работы

Тема: Социально-экономическая аналитика, моделирование, прогноз, контроль и управление социальными процессами.

Сокращенное название: Технологии управления регионом.

Направления деятельности:

· Экономическое.

· Социальное. 

· Политическое.

Раздел 1. Общая ситуация в Виннице.

Разрез экономический.

· Внешние факторы.

Отсутствие должного наполнения бюджета.

Система налогообложения, направленная против предприятий.

Система формирования госбюджета, направленная на ослабление регионов.

Замыкание внешних связей «на центр» и разрешительная система внешнеэкономических связей.

Постоянные изменения налогового законодательства.

Вмешательство заинтересованных сил (например, депутатов, политических партий) в экономическую политику региона (рассматриваемого как сфера их интересов).

· Внутренние факторы.

Чрезвычайно старые основные фонды города: коммуникации – дороги, тепло- и электро- сети; здания, и т.п.

Неэффективная система управления и менеджмента коммунальным имуществом.

Неэффективная система экономической аналитики на уровне города (городского хозяйства, объектов экономики и т.п.).

Затруднения (законодательного характера и связанные с работой городских депутатов) с приватизацией/реприватизацией коммунальной собственности.

Отсутствие проектов инновационного характера и команд, способных их осуществить.

Распределение города на «сферы экономического влияния» разных кланов.

Разрез социальный.

· Внешние факторы.

Нестабильность социального положения в Украине: наличие большого количества политических сил, которых устраивает нестабильное социальное положение.

Наличие большого количества слабых партий.

Бедственное экономическое положение граждан Украины.

Отсутствие рабочих мест.

Возрастающая привычка населения к индивидуальному времяпрепровождению.

· Внутренние факторы.

Клановые структуры типа «партия + экономический клан».

Изношенность жилья.

Отсутствие источников к существованию у жителей.

Привычка к игнорированию властных структур городского уровня.

Привычка отдельных сегментов жителей «подниматься на демонстрации» (например, забастовки на рыночных торговцев, маршрутных такси, и т.п.).

Отсутствие у людей навыка самоорганизации в структуры, которые способствую помощи местной власти (например, субботники, упорядочение территории вокруг дома, кружковая работа при ЖЭКах, и т.п.).

Исчезновение дешевых или бесплатных мест для сбора и времяпрепровождения жителей (разных возрастных групп).

Отсутствие привычки населения к изменению профессии, специальности, и т.п.

Привычка большой части жителей к социальному иждивенчеству (тех, кому за 35-45 лет).

Отсутствие системы обучения/помощи для молодежи в области обучения технологиям жизни (трудоустройство, организация «своего дела», и т.п.).

Наличие избыточного количества молодежи с высшим образованием недостаточного качества (менеджеры, бухгалтера, юристы, политехники и т.п.). Фактор усиливается весьма стремительно.

Замена коллективных форм времяпрепровождения молодежи на индивидуалистические (компьютерные и игровые клубы, отсутствие вне-школьной работы, и т.п.).

Разрез политический.

· Внешние факторы.

Общая политическая нестабильность Украины.

Отсутствие четкого прогноза на выборы Президента в 2004 году. 

Отсутствие четкого прогноза на выборы в ВР в 2006 году.

Наличие нескольких центров сил в Украине.

Постоянное изменение законодательного поля для региональной власти.

Отсутствие на федеральном уровне стандартизированных политических технологий (что повысило бы прогнозируемость ситуации).

Вмешательство заинтересованных лиц (например, депутатов ВР, политических сил, и т.п.) в положение в регионе (например, «гастроли» в регионе, стимулирование «протестных акций», и т.п.).

· Внутренние факторы.

Наличие отделений партий в регионах.

Кадровый состав отделений партий в регионах.

Наличие социальных структур в регионе.

Наличие негосударственных неприбыльных организаций в регионе.

Наличие управления студенчеством.

Политические интересы клановых структур. 

Использование политических структур в интересах кланов.

Наличие ресурсов и финансов.

Вопросы, подлежащие выяснению.

1) Цели А.Г. Домбровского и перспективы (как он их видит) – личные и связанные с внешними структурами (уровень – остаться в городе, перейти на уровень областной или федеративный, и т.п.). Временные параметры планируемой биографии и карьеры (защита диссертации, и т.п.). 

2) Наличие в группе А. Домбровского ресурсов, достаточных для выполнения проектов. Какого уровня? Какого количества? Какие есть ограничения (человеческий фактор, финансовый, временной)? Какова область допустимых проектов?

3) Какие ресурсы и за какое время могут быть аккумулированы в группе? Каковы сферы интересов лиц/структур, которые могут быть привлечены? Какими ресурсами они обладают?

4) Уровень заинтересованности в создании и отладке системы для отбора координаторов? Какие ресурсы для этого могут быть выделены? Каковы временные рамки? Какие сферы деятельности должны быть у координаторов (ориентировочный количественный состав)?

5) Количество отдельных команд для осуществления Проектов (например, инновационного характера), в которых имеется интерес? Какие Проекты ранее  уже выполнялись? Каковы результаты? Какие Проекты находятся в стадии рассмотрения? Какова система анализа и отбора Проектов, система распределения ресурсов на них? Какова система оценки Проектов?

6) Наличие НГО – негосударственных организаций – в городе с указанием сфер интересов центров сил. Анализ результатов их работы.

7) Перечень направлений, которыми необходимо заниматься в силу внешних обстоятельств (чтобы закрепиться а должности, - например, выборы и т.п.).

8) Уровень города-мерии:

· Бизнес-план деятельности города.

· Обзор существующих в городе аналитических структур и отдельных аналитиков.

· Наличие данных об инициативе «на местах», включая локальную деятельность отдельных партий.

Возможные направления работы.

· Создание структуры для осуществления информационно-аналитического обеспечения деятельности мера (включая управление деятельностью в области бизнеса). Возможная юридическая форма: негосударственная некоммерческая организация (такова, например, РЭНД Корп).

· Создание СППР для мера (включая бизнес-деятельность).

· Создание системы отбора, обучения и расстановки «ключевых кадров» (координаторов нужного уровня).

Это позволит сосредоточить в одних руках все ключевые информационные потоки вне зависимости от колебаний политической конъюнктуры: за 1-2 года может быть создана серьезная база данных, включая сценарии развития, систему объективных критериев, наработанные проекты, отработанные каналы влияния на общественное сознание, сгруппированные в команду кадры высокой квалификации, связи на уровне города, области, Украины и международные, и т.п. Это позволит также создать стандарт деятельности как для органов регионального управления, так и для бизнеса (возможно – распространить его на другие регионы и другие сферы – что придаст новые каналы для влияния).

Приложение 6.
(Предложения переданы меру г. Винницы осенью 2003 года. В личном разговоре они были представлены в качестве возможных вариантов по той причине, что реальное состояние дел в области возможностей для осуществления Проектов в г. Винница мне было неизвестно (несмотря на неоднократные мои запросы при подготовке материалов Приложений 4 и 5, материалы об инновационных возможностях Винницы мне предоставлены не были: я подозреваю, что их в городе нету вообще). Предложения остались без последствий.)
А.А. Шиян

18 октября 2003 г.

Вариант возможных Проектов для Винницы

Предисловие

Ниже представлено несколько Проектов, которые могут быть выполнены в Виннице. 

· Для этих Проектов имеются ресурсы координаторов, причем часть из них уже сформирована в рабочие группы.

· Проекты типа «создание фирмы для инновационных Проектов» не рассматриваются: здесь рассмотрение ограничено только конкретными Проектами.

Эти Проекты сформированы отчасти ситуативно, в отсутствие нужной мне информации.

Примечание. Поскольку во многих Проектах я являюсь руководителем или активным участником, то не все Проекты могут быть с равным успехом выполнены одновременно.

Часть 1. Проекты экономического характера.

Это проекты преимущественно инновационного типа.

Основное отличие – их принадлежность к высоким технологиям.
Высокие технологии начинаются с фундаментальных научных результатов. Они позволяют осуществить многовариантную экономическую деятельность, выходя на мировой рынок и организуя рассредоточенное по нескольким странам производство (и оказание услуг). 

Проект 1.1. Разработка концепции приборов для детектирования электромагнитных излучений мозга.
Руководитель – Шиян А.А. Коллектив – 4 специалиста.

Выход Проекта:

· Литературный обзор данных по журналам (в том числе – научным).

· Обзор по данным Интернета.

· Материалы по серии Проектов по изготовлению макетов приборов и программного обеспечения.

· Концепция дальнейших исследований, Проектов и разработок.

Прикладная ценность: продажа полученной базы данных (если на этом проект окончится). Более подробно – см. раздел «Возможные применения».

Срок: 10-12 месяцев.

Стоимость: 5 тыс. долларов. По статьям:

· Оплата труда – 100 долларов/чел.мес. х 4 чел. Х 10 мес. = 4 тыс. долларов. (Обоснование: на этом этапе люди должны почувствовать внимание со стороны Заказчика и перспективу превращения Проекта в основной источник доходов – если будет продолжение в виде макетов приборов.)

· Поездки: а) сотрудник Н. – в Винницу: 5 раз х 5 дней х10 долларов/день = 250 долларов, б) А.А. Шиян в Киев (библиотека) 5 раз х 5 дней х10 долларов/день = 250 долларов. Итого по пункту – 500 долларов.

· Интернет = 30 долларов/мес. х 10 мес. = 300 долларов.

· Покупка книг, отчетов сторонних людей/организаций, подарки и т.п. = 100 долларов.

· Ксерокопирование = 100 долларов (около 3 тыс. страниц).

Возможные приложения (например, Проекты в развитие темы)

· Полиграфы нового поколения («детекторы лжи»).

· Диагностика функциональных состояний человека (включая эмоции).

· Медицинская диагностика.

· Интерфейс «человек ( компьютер» нового поколения.

· Новое поколение сенсоров, вводящих информацию об окружающей среде непосредственно в мозг человека.

· Новый класс измененных состояний психики человека.

· Приборы для диагностики коллективных состояний человека (включая «эффект толпы»).

· Приборы для объединения психической (мыслительной) деятельности нескольких людей (включая и большие коллективы).

· Приборы для классификации людей (включая координаторов).

· И другие.

Проект 1.2. Создание прибора и разработка методики для измерения функционального состояния иммунной системы человека.
Руководитель – Шиян А.А. Коллектив – 3-4 специалиста. Пока что – имеется 2 специалиста (изготовление прибора и его отладка), необходим специалист-медик (выход на кандидатскую диссертацию в течении 1 года). В течении 1 года – возможны применения прибора для проведения собственно массовой диагностики_.

Сроки:

· Изготовление прибора и его отладка – 5-6 мес. 

· Стоимость 2,1-2,8 тыс. долларов: 

· Макет прибора («железо» + работа) – 1,5-1,8 тыс. долларов США.

· Разработка методик измерения (оплата труда) – 300-500 долларов.

· Создание компьютерной программы – 300-500 долларов.

· Проведение медицинских исследований, разработка технологий измерения и сопоставления «данные прибора ( диагноз» (технологий медицинской диагностики)- 5-6 месяцев + 5-6 месяцев на получение разрешения Минздрава.

· Стоимость 1,8-2.0 тыс. долларов + от 5 тыс. долларов (всего от 7 тыс. долларов):

· На этапе проведения медицинских исследований и разработки технологий медицинской диагностики: около 1 тыс. долларов США на поддержку прибора и расходные материалы + 0,5 тыс. долларов на зарплату медику + 0, 3 тыс. долларов на зарплату специалисту по техническому сопровождению.

· На этапе получения разрешения Минздрава: зависит от личных контактов, ориентировочно от 5 тыс. долларов.

Примечание 1. Аналогов в мире не имеется. Стоимость одного анализа – около 1,5-2 доллара (аналоги стоят от 100 долларов, притом уступают по времени и диагностической ценности).

Примечание 2. Имеет смысл выходить на внешний рынок – прежде всего развитых стран. Перспективно создание СП: у нас – изготовление, отладка, разработка технологий медицинских измерения, а у них – продажа и оказание услуг. Вначале – Польша.

· Примечание 3. Может быть использовано для получения социального резонанса: 

· Развитие науки и техники – перспективы (на протяжении первых 1/2 года).

· Новые дешевые медицинские технологии: поскольку единичный анализ дешевый – мерия (или политическая партия, иная социальная структура, благотворительный фонд и т.п.) могут легко взять на себя финансовые издержки. «Социальный выход» - а) диспансеризация и паспортизация детей города (и области) (по цене – сравнимо с расходами на туб. диспансеризацию), б) пенсионеры, ветераны, в) студенты… Оздоровление 200 детей в лагере Скадовска = 55х200=11 тыс. долларов = 5,5 тыс. анализов =5,5 тыс. детей).

· Создание новых рабочих мест: врачи, инженера – изготовление приборов, менеджеры, создание фирм, и т.п. 
 Примечание 4. Могут использоваться разные организационные формы как на этапе создания макета и отработки медицинских диагностических технологий, так и на этапе внедрения приборов. (Например, создавая городской межвузовский центр – университеты «Украина» + мед. +…)

Проект 1.3. Создание прибора и технологий для осуществления экологического мониторинга.
Руководитель – Шиян А.А. Коллектив – 3-4 специалиста. Пока что – имеется 2 специалиста (изготовление прибора и его отладка), необходим специалист-эколог (выход на кандидатскую диссертацию в течении 1 года). Необходимо привлечение микробиолога. В течении 1 года – возможно применение приборов в массовом масштабе для _выдачи заключений об «экологической чистоте района» и об его «экологической емкости по аккумулированию загрязнений».

Сроки:

5-6 мес. на изготовление + 5-6 мес. на разработку технологий мониторинга.

Стоимость: 2,1-2,8 тыс. долларов на изготовление макета + 1 тыс. на оплату труда 2-х специалистов (эколог + технолог) + 0,5 – 1,0 тыс. на полевые исследования. Итого – около 4 тыс. долларов.

Примечание 1. Этот прибор - тот же самый, что и для Проекта 1.2. Это позволяет весьма дешево осуществить ОБА Проекта. 

Примечание 2. Объединять оба Проекта – нецелесообразно: многие «не поймут», как это можно такое сделать!

Примечание 3. Имеет смысл выходить на внешний рынок – прежде всего развитых стран. Перспективно создание СП: у нас – изготовление, отладка, разработка технологий экологических измерения, а у них – продажа и оказание услуг.

Примечание 4. Имеет социальный эффект: а) проведение «экологической кадастрификации» земель области, б) выход на «экологическую емкость данной территории», и т.п.

Проект 1.4. Создание элитного вуза в Виннице.
В течение 4-6 месяцев я могу подобрать команду из управленцев и преподавателей. Уже сегодня я имею около 10 возможных кандидатур, рассредоточенных по нескольким вузам города. 

Срок: «запустить» проект можно с начала нового учебного года. Однако работа над этим должна начаться как можно ранее.

Возможные варианты:

· «Перехватить» уже существующий вуз.

· Войти в качестве учредителя в какой-то из существующих вузов (есть перспективные варианты) – то есть перевести его в смешанную форму собственности.

· «Построить» «свой вуз» (при некоторых раскладах может оказаться перспективным).

Этот Проект привлекателен тем, что практически не требует финансовых ресурсов на уровне «нулевого цикла»: барьер «входа на рынок» практически полностью отсутствует (особенно в случае «перехвата» управления каким-то из уже существующих вузов).

Примечание 1. при «своем» вузе можно осуществлять ряд перечисленных выше Проектов.
Примечание 2. Чтобы подсчитать сроки и стоимость, нужна дополнительная информация. 

Примечание 3. Проект имеет ярко выраженное социальное измерение.

Проект 1.5. Создание консультационно-аналитической фирмы.
Руководитель – А.А. Шиян. Подбор кадров – в течение 1/2 года.

Срок выхода первой продукции – в течение 2-3-х месяцев.

Стоимость Проекта: зависит от задач, на него поставленных. 

Возможные направления деятельности:

· Консультации.

· Тренинги (в том числе – по заказу Центра занятости).

· После-вузовское до- и пере- обучение.

Проект 1.6. Создание фирмы по внедрению новых сельскохозяйственных технологий.
Сроки создания фирмы – от 2-3-х месяцев (первые реальные проекты). Несколько кандидатур по отдельным направлениям я имею. Нужно будет найти еще несколько: из сельхоза, аудиторов, аналитиков. Есть организационные формы для такого отбора.

Стоимость – в зависимости от задач и выделяемых ресурсов.

Возможные направления деятельности:

· Регуляторы роста растений.

· Новые технологии обработки земли.

· Консультирование хозяйств по вопросам с/х технологий.

· Оказание помощи в области ведения бухгалтерии, аудита, юридического оформления сделок, создания кооперативов (развитие кооперативного движения) и т.п.

Примечание 1. Проект имеет также социальный эффект, и позволяет использовать его в целях политических.

Проект 1.7. Создание фирмы по инновациям в медицинские технологии (основанные на новых приборах).
Я имею кандидатуры по «техническим инновациям», включая у них наличие опыта работы с медиками. Необходимо найти еще несколько медиков: именно их количеством и будет лимитироваться количество выполняемых Проектов. Организационные формы для осуществления такого отбора я знаю.

Срок создания фирмы: 3-6 месяцев. Выход первых приборов – в течении 1/2 года, еще 1/2 года – на проведение медицинских исследований. Итого: в течении 1 года – можно «запускать» в широкое применение (вначале – как «экспериментальный», а потом, после получения разрешений от Минздрава – и как лечебный).

Стоимость: от нескольких тысяч долларов.

Примечание 1. Особенностью выполняемых инновационных проектов является то, что разработанные приборы могут быть классифицированы как физиотерапевтические, то есть проходят медицинские разрешительные процедуры по сокращенной процедуре (следовательно – и более дешевой).

Примечание 2. Этот Проект может иметь существенный резонанс, так как позволит «запустить» производство электронной техники: «Маяк», «Терминал», а также – послужить хорошей базой для тренировки студентов ВинПолитеха.

Примечание 3. Проект имеет социальный эффект, ибо позволит за те же деньги существенно повысить охват населения.

Проект 1.8. Создание фирмы по разработке нового программного продукта для Систем Поддержки Принятия Решений.
В этих СППР найдут отражение характерные особенности восприятия и переработки информации человеком, будут интегрированы типные особенности исполнителей, классификация возможных сценариев будет ориентирована на те информационные характеристики, которые ЛПР считает важными в силу собственных типных особенностей, будут интегрированы настройки, позволяющие сформировать адекватные сценарии поведения как отдельных управленцев, так и управленческих групп, и многое другое.

Необходимы программисты – однако на протяжении 1/2 года их можно достаточно легко найти/воспитать из политеха: скорее всего, из числа студентов. Вероятно, вполне можно обойтись, на первых порах, 1-2 человеками.

Срок: до выдачи первых вариантов программного продукта – вариантов СППР – пройдет около 1 года (с учетом отбора/воспитания программистов).

Стоимость: фактически, оплата труда + 2-3 компьютера + аренда помещения.

Примечание 1. Аналогов таким СППР нет. Стоимость самых простых существующих вариантов – от 2-3 тыс. долларов (MS Project) до 1,5 млн. долларов. 

Примечание 2. На первых порах – отработка СППР – ориентирование на Российский и Украинский рынок. Впоследствии – через 1/2 – 1 год – оптимально будет СП с ориентированием на рынок развитых стран. 

Примечание 3. Варианты СППР будут «отрабатываться» на мерии: управление мерией и управление городом.
Часть 2. Проекты социального характера.

Источники финансирования этих Проектов:

· Городской, областной и государственный бюджеты.

· Благотворительные фонды.

· Иностранные гранты (полученные под патронатом мерии в рамках демократизации общества и местного самоуправления).

Ряд Проектов экономического профиля имеет четко выраженную социальную ориентаци​ю, и поэтому здесь не рассматривается.

Проект 2.1. Организация городской библиотеки для студентов экономических вузов.
Срок создания: 1-3 месяца.

Стоимость: 1-2 «библиотекаря» (лучше – студентов-заочников!) – 300 грн/мес.чел. х 12 мес. х 2 чел. = 7,2 тыс. грн. = 1,34 тыс. долларов/год, аренда помещения (мерия может снизить/отменить оплату), закупка книг: разово – 1-2 тыс. долларов + 1,0 тыс. долларов/год, оборудование помещения – еще 1 тыс. долларов, 2-3 компьютера с подключением к Интернету – 600-700 долларов (подключение к Интернету – по 2-3 часа/день можно организовать как благотворительность от Интернет-кафе). Всего – 4-5 тыс. долларов разово + 2,34 долларов/год.
Задачи:

· Аккумулирование книжного фонда с целью его максимально эффективного использования.

· Собрание книг серии классики – менеджмента, маркетинга (есть серия «Энциклопедии», «Классики» - сборники ключевых статей, и т.п.), экономики, психологии, и т.п. – при вузах эти книги, как правило, не покупаются.

· Организация читального зала мест на 25 – более не нужно: доступ в читальный зал = привилегия, которую еще нужно заслужить! (Остальные – будут брать книгу на дом: оплата копеек 20-30 в день (не более чем на 2-3 дня) + залог за нее в размере до 10 гривен.)

· Организация Интернет-подключения мест на 2-3: опять-таки, как поощрение.

· Проведение 1 раз в неделю встреч с преподавателями по разным вопросам.

· Создание неформального студенческого аналитического центра.

· Издание 1-2 раза в год Сборника научных работ студентов вузов г. Винница (в перспективе – ВАКовский).

Примечание 1. Задача библиотеки - отбор и обучение координаторов. 
Примечание 2. Поощрения – выдает специальная комиссия: например, учредительный (наблюдательный) совет. Вот он-то и отбирает возможных координаторов.

Примечание 3. Таким образом, ежегодно можно отбирать до 4-5 координаторов и обучать до 10-15 координаторов. Окупаемость Проекта – за счет использования координаторов «заинтересованными лицами» (например, бизнесменами – решение их прикладных задач, политическими партиями, и т.п.).

Проект 2.2. Создание городского молодежного научного журнала.
Срок создания: 2-3 месяца (включая переговоры с членами редколлегии)

Стоимость: полиграфические работы по изданию не менее чем по 120 экз./2 раза в год + 200-300/год долларов на канцелярские расходы и на командировки для связи с членами редколлегий + 200-300 долларов/год на поощрение членов редколлегий. Итого: около 1 тыс. долларов/год. Журнал имеет перспективу в течении 1 года выйти на ВАКовский уровень.

Орган, при котором можно «запустить» проект: у меня имеется предложение.

Задача Проекта:

· Отбор и обучение координаторов.

· Выведение координаторов на «необходимый уровень».

· Продвижение и обоснование нужных для мерии решений.

Проект 2.3. Создание команды, которая разработает серию социальных проектов для города и создаст команды для их осуществления.
Этот Проект осуществляется в рамках неприбыльной и негосударственной организации, и описан в следующем разделе. Часть кандидатур у меня имеется.

Срок: первые проекты могут быть подготовлены в течении 3-4-х месяцев.

Стоимость: обеспечение условий для работы членов основной команды.

Часть 3. Проекты в неприбыльной и/или негосударственной сферах.

Часть 4. Проекты политического характера.

(Проекты Частей 3 и 4 не выписывались. Планировалось их разработать уже в процессе работы с командой мера, учитывая реальную ситуацию.)
Приложение 7.
(Данный материал был подготовлен безо всякой иной информации, кроме как из СМИ, и притом отрывочного характера. Он был подготовлен мной как пример аналитического продукта, который я могу производить. Выбор Народно-Демократической партии был обусловлен тем обстоятельством, что в команду мера входил руководитель городского ее отделения, человек, который много лет знал состояние партийных дел и мог поэтому проверить мои выводы, - то есть служить экспертом относительно моей работы. Руководитель городской парторганизации полностью подтвердил мои выводы. Аналитическая записка осталась без последствий.)
24 января 2004 г.

А.А. Шиян

Аналитическая записка №40124

Состояние и перспективы Народно-Демократической Партии (НДП) в Президентских выборах 2004 года

Содержание.

1. Ведение.

2. Специфика партийного строительства в Украине.

3. НДП: портрет партии.
4. Политические перспективы НДП.
5. Заключение: о технологии проведения политического анализа в Украине.

1. Ведение.

В настоящей Аналитической записке рассматривается спектр возможностей для деятельности НДП во время президентских 2004 года выборов в Виннице, которые обусловлены спецификой строения и функционирования этой партии.

2. Специфика партийного строительства в Украине.

В Украине насчитывается около 100 партий федерального уровня. Хотя в последнее время Минюстом и предпринимаются попытки уменьшить их количество, все равно, общая численность партий остается «запредельно» огромной для рядового избирателя. 

К тому же, партийное строительство в Украине имеет целый ряд особенностей, которые сказываются на деятельности городского отделения НДП:

1) Партийная жизнь сосредоточена преимущественно в Киеве.

2) Деятельность партии определяется исключительно ее лидером. В частности: если Лидер партии приемлет «демократические» принципы работы – то партия допускает инициативу снизу.

3. НДП: портрет партии.

Приведем описание «портрета партии» для НДП.

Официальные данные – упускаются, так как они а) не отражают сути протекающих явлений и б) не оказывают, как будет видно из дальнейшего рассмотрения, никакого влияния на политические процессы.

Лидер партии = сама партия. Посему – опишем ее лидера – Валерия Пустовойтенко. При описании будет использован авторский подход, основанный на концепции информационного пространства и теории двухкомпонентных информационных автоматов (2АИА).

Описание В. Пустовойтенко: портрет.

Тип управленческой деятельности В. Пустовойтенко определен еще в бытность его Премьер-Министром и является <Об-С|Гр-Д>. Для этого типа управленческой деятельности характерны следующие особенности управленческой деятельности ( в настоящем перечне они сформированы в виде «сильных» и «слабых» сторон в интерьере (контексте) управленческой деятельности политика).

Сильные стороны

Часть 1.

· Всегда может предоставить подробное и конкретное обоснование своих решений.

· Производит длительный и тщательный анализ, взвешивая поочередно все возможные варианты.

· Постоянно занят анализом прошлых решений и поступков.

· Политические решения обладают высоким уровнем преемственности, вытекая из прошлого (варианты – описаны ниже!).

· Работоспособность постоянна, равномерна и непрерывна.

· Всегда обсуждает и анализирует очень конкретные вещи, четко отделяя одно от другого.

· Отлично и устойчиво работает в условиях, когда пределы его компетенции четко очерчены и описаны.

· Всегда интересуется, всегда знает «как» нужно делать то или иное дело.

· Имеет достаточно большое количество «постоянных примеров» на «многие случаи жизни».

· Весьма предсказуемый в своих действиях.

· При работе с починенным на каждый их поступок проявляет соответствующую реакцию.

Часть 2.

· Умеет быть «в центре внимания», проявляя в этих условиях максимальную работоспособность.

· Сам стремится с самоусовершенствованию и поддерживает такое стремление у своих сотрудников.

· Взять на себя ответственность» - это как раз то, что он любит и стремится делать.

· С особой энергией сам лично берется за выполнение какой-то новой для него работы.

· Достаточно легко, «с ходу» берется за новое дело.

· Достаточно легко отрывается от выполняемой работы для того, чтобы заняться другим, неотложным.

Часть 3.

· Полностью сосредотачивается только на одном деле, которые «захватывает» его целиком и полностью.

· Предпочитает «работать в одиночестве».

· Информацию воспринимает лучше «в написанном» варианте.

· Умеет самостоятельно подготовить систему логической аргументации и доказательств в защиту своей правоты.

· Обещанное им стремится выполнить всегда (нюансы – позже).

· Умеет оценить труд, затраченный другим человеком.

Часть 4.

· Успешно осуществляет кратковременное планирование.

· Умеет вовлечь в свой собственный рабочий ритм окружающих.

· Быстро и легко принимает решения, которые касаются его лично.

· Быстро и легко принимает решения относительно тех людей или объектов, которые он считает «своими».

· Постоянно «сортирует» людей, сотрудников и объекты (например, собственности) на «свои» и «чужие».

· Уверен в своем эстетическом вкусе, стремится его «навязать» тем. Кого считает «своими».

Слабые стороны В. Пустовойтенко как типа не описаны. 

Для дальнейшего важно, что эти стороны а) имеются, б) зависят от его типа (присущего ему стиля принятия и выполнения управленческой деятельности), и в) зависят от интерьера, в котором происходит такая деятельность. Они могут быть легко восстановлены.

Нас интересует НДП – так и опишем те следствия, которые вытекают из типа В. Пустовойтенко, учитывая выделенную выше особенность «партия = ее Лидер». ВП = Валерий Пустовойтенко.

Итак, НДП:

· ВП – лидер авторитарный: он не терпит, когда «его» люди имеют мнение, отличающееся от его собственного. Следствия: 1) в НДП практически отсутствует политическая аналитика, 2) в НДП отсутствуют (в «ближнем круге» - точно) люди, которые имеют собственное мнение (они «уволены»).

· ВП мотивируется достижением как можно более высокого «карьерного места». Вследствие этого – построение коалиций зависит от того, «куда поместят» лично ВП. Важная особенность: он сам не способен определить, где же «его место» в данной лестнице иерархии – ему требуется сторонняя помощь. А, поскольку, он весьма «чувствителен» к мнению «экспертов» и «вышестоящих», то «купить» ВП – а, следовательно, и НДП – можно достаочнго «задешево»! Например: орденок или медальку, место в КабМине (хоть и «без портфеля»!, хоть с Премьера – да на «обычного» Министра), «льготные» условия для «его бизнеса»…

· ВП не видит своего реального места в иерархии: следовательно, все «вышестоящие» воспринимаются им как «начальники». «Вышестоящие» - в плане политики, КабМина, Парламента. Результат: он готов выполнять их «указания». Для НДП – это канал мощного стороннего влияния.

· ВП не терпит, чтобы его подчиненные 1) проявляли инициативу и 2) поднимались «в рейтинге» выше его самого. В результате: любая инициатива снизу – воспринимается как «прямая личная угроза», - посему давится или же приписывается ему лично (он готов приехать и возглавить). Результат: НДП не имеет права иметь «сильных местных» ячеек.

· ВП ориентирован на достижение личного успеха, и НДП для него – не более чем средство. 

· ВП чрезвычайно любит себя, все воспринимая исключительно через призму «себя, любимого».

· Управленческий уровень лично ВП, по моим оценкам, не поднимается выше небольшого областного городка: он не дотягивет даже до уровня «большого» областного города. Не говоря уже – об Украинском уровне.
· ВП не склонен блокироваться с другими партиями. Разве что, «только по приказу» - приказу тех, кого он считает «вышестоящим» (например, Л. Кучмы: а этот приказ легко может быть инспирирован группой Медведчука).
5. Политические перспективы НДП.

Вывод о политических перспективах НДП:

· НДП обречена пребывать в 3ем или 4-ом эшелоне, ПАССИВНО следуя в фарватере «политики, определяемой другими» до тех пор, пока ее лидером будет ВП. НДП способна к АКТИВНЫМ действия только в случае, когда ВП БУДЕТ ОТСТРАНЕН от всех постов: но тогда, если ВП останется ее Лидером, она просто «перейдет» на 3-и или 4-е роли в лагерь оппозиции.
НДП – чрезвычайно слабая и уязвимая партия. Ее слабость и уязвимость обусловлена 1) спецификой партийного строительства в Украине и 2) личностью В. Пустовойтенко.

6. Заключение: о технологии проведения политического анализа в Украине.
Партийная аналитика в Украине должна проводиться по следующей технологии:

I) Выделяется социальная группа «партия», «группа влияния», «центр сил», и т.п.), являющаяся объектом анализа.

II) Выявляются ее лидеры.

III) Определяется тип (стиль) управленческой деятельности ее лидера.

IV) Выявляются особенности управленческой деятельности лидера по отношению к управлению социальной группой – «партией».
V) Если стиль лидера авторитарный – осуществляется прогноз деятельности и перспектив партии.

VI) Если стиль лидера демократический – производится поиск и анализ «ближнего круга». После чего – анализ специфики из управленческих взаимоотношений и переход к прогнозу деятельности и перспектив партии.

VII) Выделение лиц (и определение их типа управления), к которым «чувствителен» лидер партии позволяет осуществить более детальный прогноз деятельности и перспектив партии.
� Мы знаем несколько несомненных координаторов, способных принести большие деньги: сейчас все они перебиваются «с хлеба на воду»... Приведем лишь две фамилии: Н.П. Малюта (все области космических исследований, медицинские технологии и медицинская аппаратура, экология), А.А. Мальгота (технические вопросы освоения космоса, лазерные технологии, приборостроение в медицине и экологии). Нам известны и другие координаторы, включая область управления и менеджмента (например, И.Н. Килимнюк, Д.С. Лаврентий, С.И. Кропотов, И.В. Савинов), - все они в Украинских условиях влачат жалкое существование...


� Это не преувеличение! На момент написания этого текста – на 1998 года – для нескольких миллионов человек имеется многомесячная задолженность по зарплате. В целом по Украине не выплачено свыше 5 млрд. гривен заработной платы, - это свыше 2,5 млрд. долларов США! Так за счет чего же живут эти миллионы людей?! Но и этого мало - заработная плата не покрывает даже физиологического уровня человека: например, заработная плата главного консультанта районного совета составляет 69 грн. 80 коп. (на май 1998 года)! И это «грязная» - без уплаты налогов! А если еще вычесть 15% (это - если повезет получить субсидию!) на уплату коммунальных услуг - остается не более 59 гривен, - и это когда в стране стоимость физиологического (чтобы только один человек с голоду не умер!) прожиточного минимума составляет не менее 70 гривен! А дети?! И правительство Украины хочет некорумпированную администрацию?!  Люди хотят жить! - и поэтому вынуждены участвовать в теневом бизнесе! Слава теневому бизнесу Украины, - благодаря ему население Украины все еще живет!


� См., например, статью Шиян А.А. К вопросу о разработке новых критериев для управления иерархическими социально - экономическими системами // Проблемы управления и информатики. - 1996. - №5. - С.134-144.


� Например, выборы в парламент на Украине в 1998 году - первые партийные! - показали полное отсутствие новых команд и новых людей.


� Напоминаю: этот текст написан в 1998 году! В году 2005 это уже получило официальное подтверждение: Президент Украины В. Ющенко и Премьер-Министр Ю. Тимошенко на «Майдане» провозгласили тезис об «отделении» бизнеса от государственной власти! А начавшийся после «апельсиновой революции» 2004 года передел собственности убедительно подтвердил вывод о слиянии бизнеса и власти. В конце 2005 года, после отставки Ю. Тимошенко, «сливы компромата» с обеих сторон убедительно подтверждают это.


� Об этом убедительно свидетельствует «Ющенковский призыв» бизнесменов (а все они, по необходимости, «теневики») – «во власть»: такого уровня некомпетентности на уровне решения государственных вопросов Украина еще не знала. 


� Отметим, что описание взаимодействия этих двух экономик - теневой и официальной - может быть проведено с использованием формализма, описанного в книге Шиян А.А. Оптимальное управление в иерархических социально-экономических системах (теоретические основы социальных технологий).- Винница (Украина): ВИРЕУ, 2002. – 214с. Этим формализмом могут быть количественно описаны также и процессы распада каждой из таких экономик вследствие обмена финансами между ними и экономикой других стран. 


� Спасает положение лишь только то, что «координаторы от ВПК» не имеют пока что опыта социально - политической деятельности. Однако выборы в парламент Украины и России показывают, что они быстро приобретают необходимый опыт и знания.


� Физическое уничтожение координаторов дела не решит, так как, во-первых, всегда есть опасность «выловить не всех», и, во-вторых, «полезные» координаторы будут вынуждены для организации своей собственной безопасности разрабатывать способы уничтожения самого анонимного тоталитаризма.


� Об осуществлении такого сценария подробно описано в главе 12.


� Любой режим управления, при котором имеют место информационные пробки, всегда и во всех случаях обречен на распад: например, хотя бы уже по причине неоптимального управления Природой, в результате чего существенно изменяется среда обитания Человека.


� Можно сказать и жестче – «отстрел» (а как много в мире террористических организаций!...). Поэтому вопросы борьбы с международным терроризмом должны подвергнуться кардинальному пересмотру, - в частности, международное законодательство должно быть существенно изменено. И, вероятно, США не напрасно столько внимания уделяют этому вопросу...


� А ведь это - 3 «верхних» уровня общегосударственной пирамиды управления!


� Естественно, при этом необходимо обязательно учитывать также и финансовую компоненту (меру) информации - например, стоимость ее получения, возможную прибыль, полученных с ее помощью и т.п.


� См. Шиян А.А. Оптимальное управление в иерархических социально-экономических системах (теоретические основы социальных технологий).- Винница (Украина): ВИРЕУ, 2002. – 214с., глава 5.


� Нумерацию уровней начинаем снизу, от тиражировщиков. Напомним, что процесс самоорганизации именно так всегда и происходит: «снизу вверх».


� Такое законодательство с обязательностью включает в себя налоговые льготы для предприятий малого бизнеса на строк от 1 до 3 лет (в зависимости от страны), - что как раз практически полностью перекрывает длительность первого этапа.


� Например, сегодня до зарплаты в $155 (2х$35 (физиологический минимум себе и ребенку) + $35 (коммунальные услуги – на 1998 год!) + $20 (проезд) + $30 (товары долговременного пользования) - должна быть нулевая ставка налога, а максимальная - не более 20%. Все это писалось в 1998: коррекции на сегодняшний уровень делаются без проблем!


� Например, сегодня до стоимости "квартира (дом) + легковой автомобиль" - нулевая ставка налога, а сверх этого - по европейским меркам.


� Впрочем, это есть - в той или иной форме - в законодательстве практически каждой экономически развитой страны: мы напоминаем об этом, так как для наших "законодателей" это является "откровением" (если судить по национальному законодательству Украины, конечно).


� Так как на уровне среднего бизнеса уже имеется необходимость в "товарах мировой новизны".


� В этом смысле мы ощутили горечь от распада СССР в 1991 году: горечь от того, что распалась структура - КПСС, опираясь на которую можно было бы провести требуемые Программой преобразования (в то время у нас не было еще необходимого формализма для обоснования такой Программы - но основные ее положения для нас были "очевидны" уже тогда). Мы понимали, что такое протекание событий просто отодвигает проблему - но отнюдь не решает ее... 


� Шиян А.А. Формирование иерархических социальных структур как способ проведения избирательных кампаний. Теория и результаты апробации. Анализ одной избирательной кампании по одномандатному избирательному округу на выборах в государственную Думу России в 1999 году // Политический маркетинг (Москва, Россия). - 2000. - №3. - с..9-42.


� Описано в этом разделе.


� События осени 2004 года подтвердили этот вывод. А насчет «апатии» - так это сейчас, в конце 2005 года, после того, как «сменщик» Кучмы продолжил «его методами» управление.


� Изложенную в настоящей главе.


� Желающие могут сравнить эти предложения с теми, которые в 2005 предлагаются для осуществления в Украине Президентом В. Ющенко. 





